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POKYNY KOMISE K PROVADENI NEKTERYCH USTANOVENI NARIZENI
RADY (EU) 2020/1998

Dne 7. prosince 2020 ptijala Evropska unie rezim omezujicich opatieni (sankci) s cilem
fesit zdvazné porusovani a zneuzivani lidskych prav po celém svété — tzv. globalni rezim
sankci EU v oblasti lidskych prav. Tento rezim sankci sestavd ze dvou pravnich akti:
rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/1999 (dale jen ,,rozhodnuti“)* a natizeni Rady (EU)
2020/1998 (dale jen ,,nafizeni*)%. Nafizeni je ur&eno viem osobam, subjektiim a organtim
v jurisdikci EU (dale jen ,hospodafské subjekty v EU“)®, kterym uklada pravni
povinnosti.

Cilem téchto pokynﬁ4 je poskytnout voditka k nékterym ustanovenim natfizeni v zajmu
zajisténi  jednotného provadéni hospodarskymi subjekty v EU a pfislusSnymi
vnitrostatnimi organy. Pokyny jsou prezentovany formou odpovédi na otazky, které
budou nejpravdépodobnéji vyvstavat. Objevi-li se 1 dalsi otazky, mize Komise pokyny
revidovat nebo rozsifit.

Blizsi informace ke globalnimu rezimu sankci EU v oblasti lidskych prav Ize rovnéz
nalézt v otazkach a odpovédich, které k tomuto tématu vypracovala Evropské sluzba pro
vn&j§i Einnost’.

1. Jakeé druhy sankci byly zavedeny?

Rezim zahrnuje dva druhy opatfeni, které jsou spolecné vétSing sankénich rezimi EU:
finan¢ni sankce a omezeni pohybu (zdkaz cestovani). V tomto konkrétnim rezimu
neexistuji zddna zbrojni embarga ani odvétvové/ekonomické sankce, jako jsou zdkazy
dovozu/vyvozu.

Naftizeni se tyka uplatiovani finan¢nich sankci (€lanek 3). Ty spocivaji ve zmrazeni aktiv
a zakazu zpfistupiiovat finan¢ni prostfedky a hospodatské zdroje fyzickym a pravnickym
osobam, subjektliim a organlim, na které sankce cili a které jsou uvedeny na seznamu v
ptiloze I nafizeni (déle jen ,,0soby uvedené na seznamu®).

! Rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/1999 o omezujicich opatenich proti zdvaznému porusovani a zneuzivani
lidskych prav (Ut. vést. L 4101, 7.12.2020, s. 13).

? Nafizeni Rady (EU) 2020/1998 o omezujicich opatienich proti zdvaznému poruSovani a zneuzivani
lidskych prav (Ut. vést. L 4101, 7.12.2020, s. 1).

% Viz rovnéz otazka 2.

* Tyto pokyny maji byt ndvodnym dokumentem, ve kterém Komise oziejmi své sou¢asné chapani n&kolika
ustanoveni pfedmétného natizeni. Neaspiruji pokryt vyCerpavajicim zpisobem vSechna ustanoveni ani
nezavadéji zadné nové legislativni pfedpisy. Komise dohlizi na uplatiiovani prava Unie pod kontrolou
Soudniho dvora Evropské unie. Podle smluv miZe pravné zavazny vyklad akti vydavanych organy
Unie podavat pouze Soudni dviir Evropské unie.

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/90013/questions-and-answers-eu-global -
human-rights-sanctions-regime _en
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2. Kdo musi ustanoveni narizeni dodrzovat?

Sankce EU zakladaji pravni povinnosti pro vSechny hospodarské subjekty v EU a v
souvislosti s jakoukoli podnikatelskou ¢innosti vykonavanou v ramci EU. Rozsah této
jurisdikce vymezuje lanek 19 nafizeni®.

Ocekava se, ze sankce EU budou mit ve tietich zemich uinky prostfednictvim tlaku na
osoby uvedené na seznamu. Nepouziji se vSak extrateritoridln¢. Jinymi slovy, nezakladaji
povinnosti pro neunijni hospodaiské subjekty, neni-li podnikatelska ¢innost alespon
zCasti vykonavana v ramci EU.

3. Co financ¢ni sankce obnaseji?

Hospodatské subjekty v EU musi splnit povinnost zmrazit vSechna aktiva (finan¢ni
prostfedky a hospodaiské zdroje) osob uvedenych na seznamu a rovnéz zajistit, aby
témto osobam nezpftistupnily Zadné financni prosttedky ani hospodaiské zdroje (¢lanek 3
nafizeni). Viz téz otazky 4 a 5.

V zésad¢ se ma za to, Ze vykon podnikatelské ¢innosti s nékterou osobou uvedenou na
seznamu zahrnuje finan¢ni transakce. To s sebou pravdépodobné nese zménu podoby
finan¢nich prostiedkll osoby uvedené na seznamu (napi. zménu vysSe téchto prostredkil
nebo jejich umisténi), pouziti jejich hospodarskych zdroji nebo zptistupnéni finanénich
prostiedkil ¢i hospodarskych zdroji této osobé uvedené na seznamu, piicemz vse toto je
zakazano.

Pojmy ,.finan¢ni prostfedky®, ,,hospodarské zdroje®, ,,zmrazeni finan¢nich prostfedkl a
»zmrazeni hospodaiskych zdroji* jsou vymezeny v ¢lanku 1 nafizeni.

4. Co se rozumi pod pojmem zmrazeni aktiv?

Nafizeni vyzaduje, aby hospodaiské subjekty v EU zmrazily finan¢ni prosttedky osob
uvedenych na seznamu. Hospodaiské subjekty v EU tedy musi zabranit tomu, aby se s
témito prostfedky nakladalo jakymkoli zpisobem, jenz by vedl k jakékoli zméné jejich
atributii, kterda by umoznila pouziti té€chto financnich prostiedka (kymkoli). To naptiklad
znamena, ze banka EU, ktera vede ucet osobé uvedené na seznamu, musi zabranit
pfevodiim, jejichz prostfednictvim by se zménilo umisténi zmrazenych aktiv, a Ze ob&an
EU, ktery drzi akcie v investiénim fondu jménem osoby uvedené na seznamu, musi
zabranit veSkerym zménam, jeZ by zménily vlastnictvi téchto akeii.

Naftizeni také hospodaiskym subjektim v EU ukladd povinnost zmrazit hospodarské
zdroje osob uvedenych na seznamu. Hospodaiské subjekty v EU tudiZz musi zabranit
tomu, aby byly tyto zdroje pouzity k ziskdni finan¢nich prostfedkii, zbozi ¢i sluzeb
jakymkoli zplisobem. V zisad¢ a napiiklad to znamend, ze letist€¢ v EU by nemélo
umoznit letadlu osoby uvedené na seznamu provozovat lety a Ze realitni kancelat v EU,

® Natizeni se pouzije na tizemi Unie, v&etng jejiho vzdusného prostoru; na palubé viech letadel nebo
plavidel spadajicich do jurisdikce n€kterého Clenského statu; na vSechny statni ptislusniky nékterého
Clenského statu nachazejici se na izemi Unie nebo mimo né&; na vSechny pravnické osoby, subjekty ¢i
organy zapsané nebo zfizené podle prava nékterého clenského statu, at’ se nachdzeji na tzemi Unie,
nebo mimo n&j; a na vSechny pravnické osoby, subjekty ¢i organy v souvislosti s jakoukoli
podnikatelskou ¢innosti vykonavanou zcela nebo ¢astecné v Unii.



ktera spravuje nemovitost osoby uvedené na seznamu, by neméla umoznit jeji pronajem.
Zakaz se netyka zdroji, které jsou vhodné jen pro osobni pouziti nebo spotiebu (napft.
elektiina ¢i potraviny). V piipadé pochybnosti viz téz otazka 13.

Je tieba zdiraznit, Ze zmrazeni aktiv (na rozdil od konfiskace) nemé vliv na vlastnictvi
predmétnych finan¢nich prostfedki nebo hospodatskych zdrojt.

5. Co znamena zakaz zpristupiiovat financni prostiedky a hospodaiské zdroje?

Toto opatfeni zakazuje hospodarskym subjektim v EU dévat osobdm uvedenym na
seznamu piimo ¢i nepiimo k dispozici jakékoli finan¢ni prostfedky ¢i hospodaiské
zdroje, at’ uz formou daru, prodeje, smény, nebo jakymkoli jinym zpusobem, vcéetné
vréceni vlastnich zdroji osoby uvedené na seznamu.

Naptiklad podnik EU v zasadé¢ nesmi prodat ¢i dodat vyrobky nebo sluzby osobé
uvedené na seznamu, a to ani vyménou za odpovidajici platbu, obcan EU nesmi pracovat
pro spole¢nost uvedenou na seznamu a obc¢an tieti zem¢ nesmi z Gzemi Clenskych statd
osob¢ uvedené na seznamu poskytnout dar.

6. Jsou jeSté néjaké dalSi povinnosti, kterymi se musi hospodarské subjekty v EU
ridit?

1) Neobchazeni (¢lanek 10 nafizeni)

Hospodaiské subjekty v- EU se nesmi védomé a umyslné ucastnit ¢innosti, Které
znamenaji obchédzeni financnich sankci. K témto cinnostem mulze patiit tieba
provozovani kryci spolenosti pro subjekt uvedeny na seznamu nebo provadeni transakci
v EU na pokyn osoby uvedené na seznamu.

i1) Poskytovani informaci (¢lanek 9 natizeni)

Hospodaiské subjekty v EU musi pfisluSnym vnitrostatnim organim poskytovat
informace, které mohou usnadnit zajiSténi souladu s nafizenim, tyto informace musi
rovnéZz piedavat Komisi a musi spolupracovat s pfisluSnymi vnitrostatnimi organy na
ptipadnych néslednych postupech ¢i opatfenich. Takovymi informacemi mohou byt
podrobnosti o zmrazenych Gc¢tech (majiteli a ¢isle ctu, hodnoté zmrazenych prostifedkt
aj.) a prichozich pfevodech, o pokusech zdkaznikii ¢i jinych osob obejit nafizeni, o
vlastnictvi nebo ovladani subjektu, ktery neni uveden na seznamu, osobou uvedenou na
seznamu nebo jakékoli jiné podrobnosti, které mohou byt pro pfislusny vnitrostatni organ
uzite¢né.

Nekteré Clenské staty stanovily konkrétni postupy pro oznamovani. Vice informaci 1ze
ziskat u pfislusného vnitrostatniho organu. Viz také otazka 13.

7. Jak mohou hospodarské subjekty v EU zjistit, na koho tyto sankce cili?

Jména a informace o totoZnosti osob uvedenych na seznamu lze nalézt v pfiloze I
nafizeni, kde jsou také popsany konkrétni divody, pro¢ byly tyto osoby na seznam
zafazeny. Za zmény seznamu odpovidd Rada EU. Ta seznam méni prostiednictvim
provadécich nafizeni Rady, jez se zvefejiiuji v Utednim véstniku Evropské unie’. Jména

" https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html
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a informace o totoznosti osob uvedenych na seznamu se rovnéz zanaseji do mapy sankci
EU® a do databaze finan&nich sankci®. Jak mapa, tak databaze jsou volné p¥istupné na
internetu.

Podle ¢l. 2 odst. 3 nafizeni mohou byt osobami uvedenymi na seznamu statni subjekty
(napf. vladni organy nebo tfednici), jiné subjekty Vykonévagici skutecnou kontrolu nebo
pravomoc nad danym Uzemim a jiné nestatni subjekty™ (napf. soukromé osoby a
podnikatelské subjekty).

8. A co subjekty vlastnéné nebo ovladané osobami uvedenymi na seznamu?
Vztahuji se sankce i na né?

Sankce EU se vztahuji pouze na osoby vyjmenované v piiloze I nafizeni a veSkeré
finan¢ni prostiedky a hospodarské zdroje, které témto osobam patii nebo které jsou jimi
vlastnény, drzeny ¢i ovladany, musi byt zmrazeny. Hospodaiské subjekty v EU tak musi
dbat velké opatrnosti pii kontaktech se subjektem, ktery je vlastnén nebo ovladan osobou
uvedenou na seznamu.

Je-li naptiklad subjekt X vlastnén nebo ovladdn osobou uvedenou na seznamu, lze
predpokladat, ze toto ovladani se vztahuje na vSechna aktiva nominédlné¢ vlastnéna
subjektem X. Hospodaiské subjekty v EU proto musi zmrazit vSechny finan¢ni
prostfedky a hospodaiské zdroje subjektu X podle ¢l. 3 odst. 1 nafizeni. Zmrazeni
nékterych nebo vsech aktiv subjektu X muize byt zruSeno, pokud tento subjekt prokaze,
7e dana aktiva ve skutecnosti nejsou ovladana osobou uvedenou na seznamu™

Pokud je subjekt X vlastnén nebo ovladan osobou uvedenou na seznamu, nesmi
hospodaiské subjekty v  EU tomuto subjektu X zpfistupnit zddné finan¢ni prostiedky
nebo hospodaiské zdroje. M¢lo by se za to, Ze jde o nepiimé zptistupnéni osob& uvedené
na seznamu, a jednalo by se o poruSeni ¢l. 3 odst. 2 nafizeni, s vyjimkou ptipadi, kdy lze
ditvodné stanovit, v konkrétnim piipadé a na zaklad€ posouzeni rizik a se zohlednénim
vSech relevantnich okolnosti, Ze dotené financni prosttedky nebo hospodaiské zdroje
nebudou pouZity osobou uvedenou na seznamu ani nebudou pouZity v jeji prospéch.

9. Jak lze zjistit existenci vlastnictvi nebo ovladani?

a) Vlastnictvi*?

8 https://www.sanctionsmap.eu/

® https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/fsd/fsf

19 Jak stanovi ¢l. 1 odst. 4 rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/1999 o omezujicich opatfenich proti zavaznému
poruSovani a zneuzivani lidskych prav.

1 Stanovisko Komise ze dne 19. Gervna 2020 k &lanku 2 nafizeni Rady (EU) €. 269/2014 (C(2020 4117
final):
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business economy euro/banking_and_finance/documents/200
619-opinion-financial-sanctions_cs.pdf

12 Viz téz osvédéené postupy EU pro G&inné provadéni omezujicich opatieni ze dne 4. kvétna 2018
(8519/18) na internetové strance: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/
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Jestlize drzi osoba uvedena na seznamu vice nez 50 % vlastnickych prav k subjektu X
nebo mé v subjektu X vétSinovy podil, ma se za to, ze tato osoba subjekt X vlastni.

b) Ovladéani®

Je-1i splnéno kterékoli z nize uvedenych kritérii, kterd nejsou vyc€erpavajici, lze mit za to,
Ze osoba uvedend na seznamu ovlada subjekt X, a to samostatné nebo na zaklad¢ dohody
s jinym akcionafem nebo jinou tieti stranou, ledaze lze v jednotlivych pfipadech prokazat
opak:

a) pravo nebo vykon pravomoci jmenovat nebo odvolat vétSinu Clenti spravnich,
fidicich nebo dozor¢ich organt subjektu X;

b) jmenovani vétsiny ¢leni spravnich, fidicich nebo dozorc¢ich organti subjektu X,
ktefi byli ve funkci béhem soucasného a ptedchazejiciho ucetniho obdobi,
pouhym uplatnénim vlastnich hlasovacich prav;

¢) samostatna kontrola vétSiny hlasovacich prav akcionatii nebo drziteld podilt v
subjektu X na zékladé dohody s jinymi akcionatfi nebo drziteli podild subjektu X;
d) pravo vykondvat dominantni vliv nad subjektem X na zdékladé¢ dohody
uzaviené se subjektem X nebo na zakladé urcitého ustanoveni jeho zakl&daci
smlouvy nebo stanov, pokud pravni pfedpisy, kterymi se subjekt X tidi, dovoluji,
aby tento subjekt byl predmétem takové dohody nebo takového ustanovent;

e) pravomoc vykonéavat dominantni vliv podle pismene d), aniz se jedna o drzitele
tohoto prava':

f) pravo pouzivat veskery majetek subjektu X nebo jeho ¢ast;

g) fizeni podnikani subjektu X na jednotném zakladé a zvefejiiovani
konsolidované Gcetni zavérky;

h) spole¢nd a nerozdilna odpoveédnost za finan¢ni zavazky subjektu X nebo ruceni
za né.

10. Plati u finanénich sankei néjaké vyjimky?
Natizeni stanovi n&kolik vyjimek™ (odchylek).

NiZze uvedené odchylky umoZiuji uvolnit zmrazené finanéni prostfedky nebo
hospodarské zdroje a/nebo zpfistupnit finan¢ni prostfedky nebo hospodaiské zdroje
osobam uvedenym na seznamu. Takové jednani podléha ptedchozimu povoleni ze strany
ptislusného vnitrostatniho orgénu16 a lze k nému pfistoupit jen za piisn¢ danych a
konkrétnich podminek:

* Ibid.
! Naptiklad i prostiednictvim kryci spole¢nosti.

5 vyjimky, pokud jde o sankce EU, maji obvykle formu odchylek nebo osvobozeni. Odchylka znamen4,
ze k omezenému (zakazanému) jednani se mize pfistoupit az poté, co k nému piislusny vnitrostatni
organ udéli povoleni. Osvobozeni znamena, Ze omezeni se nepouzije, shoduje-li se ucel jednani s
rozsahem osvobozeni; osoby, na které se osvobozeni vztahuje, tak mohou k pfedmétnému jednéni
pristoupit bez odkladu. Tento rezim sankci s Zadnym osvobozenim nepocita.

® Do dvou tydni od udéleni povoleni musi dotyény &lensky stat informovat ostatni &lenské staty a Komisi.



- specifické potieby: je-li uvolnéni nebo zpiistupnéni finanénich prostiedkd nebo
hospodaiskych zdroji nutné k uspokojeni zakladnich potfeb osob uvedenych na
seznamu a rodinnych piislusniki zavislych na fyzickych osobach, véetné plateb
za potraviny, plateb ndjemného nebo splaceni hypoték, plateb za léky a 1¢karskou
péci, plateb dani, pojistného a poplatki za vetfejné sluzby; k pokryti vydaji, Které
osobé uvedené na seznamu vznikly v souvislosti s pravnimi sluzbami, nebo k
pokryti mimoiadnych vydaji této osoby'’; k zajisténi b&Zného vedeni nebo
spravy zmrazenych aktiv nebo pro pouziti k oficialnim ucelim diplomatické
nebo konzuldrni mise ¢i mezinarodni organizace (¢lanek 4 nafizeni);

- humanitarni pomoc: je-li uvolnéni nebo zpftistupnéni finan¢nich prostredku
nebo hospodarskych zdrojti nutné k poskytnuti humanitarni pomoci, naptiklad pro
dodani nebo usnadnéni pomoci, véetné zdravotnického materialu a potravin, nebo
k presunu humanitdrnich pracovniki a souvisejici pomoci nebo k provedeni
evakuaci (Clanek 5 natfizeni; viz také otazka 11);

- nélezy a rozhodnuti: je-li uvolnéni nafizeno ur¢itymi druhy rozhod¢ich nalezu
nebo soudnich ¢i spravnich rozhodnuti vydanych ptfed ulozenim sankci a v
nékterych piipadech 1 po jejich ulozeni a pouze pokud neni takovy nélez Ci
rozhodnuti ve prospéch osoby uvedené na seznamu a uznani predmétného nalezu
¢1 rozhodnuti neni v rozporu s vefejnym potadkem v dotceném clenském state
(¢lanek 6 natizeni);

- d¥ivéjsi smlouvy: méa-li byt provedena platba na zakladé smlouvy nebo dohody,
ktera byla uzaviena pied ulozenim sankci, nebo na zdkladé zavazku, ktery vznikl
pfed uloZenim sankci, za pifedpokladu, Ze finan¢ni prostiedky nebo hospodaiské
zdroje budou pouzity na platbu provedenou osobou uvedenou na seznamu a ze
platba nebude ve prospéch osoby uvedené na seznamu (¢lanek 7 natizeni).

Piipadni Zadatelé o povoleni se mohou obratit na piislu$ny vnitrostatni organ, ktery je
informuje o potfebnych dokumentech a zavedenych postupech.

Clanek 8 natizeni navic umoziuje piipisovat na zmrazené Géty platby splatné na zaklads
smluv nebo zavazkl uzavienych nebo vzniklych v dobé pied uloZenim sankci a platby
splatné na zdkladé urcitych druhli nalezii ¢i rozhodnuti (soudnich, spravnich nebo
arbitraznich) platnych v ¢lenském staté¢ a uroky nebo jiné vynosy, budou-li vSechny
takové prirtstky 0¢td rovnéz zmrazeny. Jednd se vyjimku ze zékazu zpfistupiiovat
finan¢ni prostfedky a hospodarské zdroje osobadm uvedenym na seznamu a neni pro ni
zapotiebi piredchozi povoleni ze strany ptislusného vnitrostatniho organu. Hospodarské
subjekty v EU vsak musi dodrzet ¢lanek 9 natfizeni. Viz také otazka 6.

11. Co obnasi odchylka spojena s humanitarni pomoci?

Sankce EU nemaji branit poskytovani humanitarni pomoci. Cilem odchylky stanovené v
¢lanku 5 nafizeni je feSit a minimalizovat potencidlni piekdzky pro poskytovani
humanitarni pomoci. Odchylka umoziuje uvolnit nebo zpfistupnit finan¢ni prostfedky a
hospodaiské zdroje osobdm uvedenym na seznamu za predpokladu, ze jsou tyto
prostiedky a zdroje nezbytné pouze pro humanitarni Gcely, napf. pro dodavky nebo

7 p¥islusny vnitrostatni organ piipad od piipadu rozhodne, jaké vydaje 1ze povazovat za ,,mimotadné®.



usnadnéni dodavek pomoci, véetné zdravotnického materidlu a potravin, pro piesun
humanitarnich pracovnikl a souvisejici pomoci nebo pro evakuace. K jejimu uplatnéni je
zapotiebi pfedchozi povoleni ze strany ptisluSného vnitrostatniho organu.

Podle mezinarodniho humanitarniho prava, ¢l. 214 odst. 2 Smlouvy o fungovéani EU a
humanitarnich zasad lidskosti, nestrannosti, nezavislosti a neutrality musi byt
humanitarni pomoc poskytovana bez diskriminace. Pfi urovani, zda je jednotlivec v
nouzi, se musi postupovat podle téchto zasad. Jakmile je o této otazce rozhodnuto,
kone¢ného pfijemce, ktery je jednotliveem v nouzi, neni nutné provéfovat.

12. Co se stane, pokud hospodaiské subjekty v EU narizeni nedodrzi?

Clanek 16 natizeni uklada ¢lenskym statim povinnost stanovit p¥isluiné sankce a zajistit
jejich prosazovani. Tyto sankce, které musi byt G¢inné, ptiméfené a odrazujici, zpravidla
spadaji do oblasti trestniho a/nebo spravniho préva.

13. Kde mohou hospodarské subjekty EU ziskat vice informaci?

Sankce EU maji byt provadény clenskymi staty, které rovnéz odpovidaji za ovéfovani
jejich uplatiiovani. Evropska komise podporuje jednotné provadéni sankci v celé¢ Unii a

sleduje jejich prosazovani ze strany ¢lenskych statu.

Seznam pfislusnych vnitrostatnich organt a jejich kontaktni udaje, jakoz i1 kontaktni
udaje Evropské komise jsou uvedeny v priloze II nafizeni.



