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KOMISIJOS GAIRES DEL TAM TIKRU TARYBOS REGLAMENTO (ES) 2020/1998
NUOSTATU IGYVENDINIMO

2020 m. gruodzio 7 d. Europos Sajunga priémé ribojamyjy priemoniy (sankcijy) rezima,
skirta kovai su SiurksCiais Zmogaus teisiy pazeidimais visame pasaulyje — ES visuotinj
sankcijy uz zmogaus teisiy pazeidimus rezima. Sj sankcijy rezima sudaro du teisés aktai:
Tarybos sprendimas (BUSP) 2020/1999 (toliau — Sprendimas)® ir Tarybos reglamentas
(ES) 2020/1998 (toliau — Reglamentas)®. Pastarasis teisés aktas skirtas visiems ES
jurisdikcijai priklausantiems asmenims, subjektams ir organizacijoms (toliau — ES
veiklos vykdytojai)® ir juo sukuriamos jy teisinés prievolés.

Sio dokumento? tikslas — pateikti gaires dél tam tikry Reglamento nuostaty, siekiant
uztikrinti, kad ES veiklos vykdytojai ir nacionalinés kompetentingos institucijos (toliau —
NKI) jas vienodai jgyvendinty. Dokumentas pateikiamas kaip atsakymai | labiausiai
tikétinus klausimus. ISkilus papildomy klausimy, Komisija dokumenta gali perzituréti
arba iSplésti.

Daugiau informacijos apie ES visuotinj sankcijy uz Zzmogaus teisiy pazeidimus rezimg
taip pat rasite Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT) dokumente ,Klausimai ir

atsakymai apie ES visuotinj sankcijy uz Zmogaus teisiy paZeidimus reZima*>.

1. Kokios sankcijos taikomos?

Sj sankcijy rezima sudaro dviejy rasiy priemonés, kurios yra biidingos daugumai ES
sankcijy rezimy: finansinés sankcijos ir judéjimo apribojimai (draudimas keliauti). Siame
konkrec¢iame rezime néra ginkly embargo arba sektoriniy ar ekonominiy sankcijy, pvz.,
importo ar eksporto draudimy.

Reglamentas susijes su finansiniy sankcijy taikymu (3 straipsnis). Tai turto jSaldymas ir
draudimas suteikti galimybe fiziniams ir juridiniams asmenims, subjektams ir
organizacijoms, kuriems taikomos sankcijos ir kurie yra iSvardyti Reglamento I priede
(toliau — j sarasg jtraukti asmenys), naudotis léSomis ir ekonominiais istekliais.

! Tarybos sprendimas (BUSP) 2020/1999 dél ribojamuyjy kovos su $iurk$¢iais zmogaus teisiy pazeidimais
priemoniy, OL L 410 I, 2020 12 7, p. 13.

2 Tarybos Reglamentas (ES) 2020/1998 dél ribojamyjy kovos su Siurki&iais zmogaus teisiy pazeidimais
priemoniy, OL L 410 I, 2020 12 7, p. 1.

3 Taip pat zr. 2 klausima.

* Sis dokumentas parengtas kaip rekomendacinis dokumentas, kuriame Komisija paaiskina, kaip ji dabar
supranta kai kurias Reglamento nuostatas. Siuo dokumentu nesiekiama iSsamiai paaiskinti visy
nuostaty ir nesukuriama naujy teisiniy taisykliy. Komisija prizilri Sajungos teisés taikyma
kontroliuojant Europos Sajungos Teisingumo Teismui. Pagal sutartis tik Europos Sajungos
Teisingumo Teismas gali teikti teisiSkai privaloma Sajungos institucijy akty aiSkinima.

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/90013/questions-and-answers-eu-global -
human-rights-sanctions-regime It
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2. Kas privalo laikytis Reglamento nuostaty?

ES sankcijomis visiems ES veiklos vykdytojams nustatomos teisinés prievolés, taikomi
visos ES vykdomos veiklos atzvilgiu. Reglamento 19 straipsnyje apibréziama Sios
jurisdikcijos taikymo sritis®.

Tikimasi, kad j sgrasg jtrauktiems asmenims daromu spaudimu ES sankcijos turéty biiti
veiksmingos treciosiose Salyse. Taciau jos netaikomos eksteritorialiai. Kitaip tariant,
jomis nesukuriama prievoliy ne ES veiklos vykdytojams, nebent verslas bent i§ dalies
bty vykdomas ES.

3. Kokios yra finansinés sankcijos?

ES veiklos vykdytojai turi laikytis jsipareigojimo jSaldyti visg i saraSa itraukty asmeny
turtg (léSas ir ekonominius iSteklius) ir uztikrinti, kad ] sgrasg jtrauktiems asmenims
nebuty suteikta galimybé naudotis IéSomis ar ekonominiais iStekliais (Reglamento 3
straipsnis). Taip pat zr. 4 ir 5 klausimus.

IS esmés verslo vykdymas su j sgrasg jtrauktais asmenimis yra susij¢s su finansiniais
sandoriais. Tai greiCiausiai reik§ ] saraSg jtraukto asmens 1éSy formos pakeitimg
(pavyzdziui, 1éSy sumos ar vietos pakeitimg), jo ekonominiy istekliy panaudojima arba
galimybés naudotis léSomis ar ekonominiais iStekliais suteikima i saraSg itrauktam
asmeniui — visa tai yra draudziama.

Savokos ,,l¢S0s%, ,,ekonominiai iStekliai®, ,léSy jSaldymas® ir ,,ekonominiy iStekliy
1Saldymas* apibréztos Reglamento 1 straipsnyje.

4. Ka reiskia ,,turto jSaldymas“?

Reglamentu reikalaujama, kad ES veiklos vykdytojai jSaldyty i sara$a jtraukty asmeny
lésas. Kitaip tariant, ES veiklos vykdytojai privalo neleisti tvarkyti tokiy &8y taip, kad
del to kaip nors pasikeisty jy savybés ir dél to (kas nors) galéty tomis léSomis
pasinaudoti. Tai reiSkia, kad, pavyzdziui, ES bankas, kuriame yra j saraSa jtraukto
asmens sgskaitos, privalo uzkirsti kelig pervedimams, de¢l kuriy pasikeisty jSaldyty lésy
vieta, ir kad ES pilietis, turintis investicinio fondo akcijy i sarasg jtraukto asmens vardu,
privalo uzkirsti kelig bet kokiems pakeitimams, d¢l kuriy pasikeisty akcijy nuosavybe.

Reglamentu taip pat reikalaujama, kad ES veiklos vykdytojai iSaldyty i sarasa itraukty
asmeny ekonominius isteklius. Kitaip tariant, ES veiklos vykdytojai privalo neleisti
naudoti tokiy iStekliy léSoms, prekéms ar paslaugoms gauti. IS principo tai reiskia,
pavyzdziui, kad ES oro uostas 1§ esmés neturéty leisti ] sgrasg jtrauktam asmeniui vykdyti
skrydziy ir kad ES nekilnojamojo turto agentura, valdanti j sarasg itraukto asmens turta,
neturéty leisti jo iSnuomoti. Draudimas netaikomas iStekliams, kurie tinkami tik

® Reglamentas taikomas Sajungos teritorijoje, jskaitant jos oro erdve; visuose valstybés narés jurisdikcijai
priklausanc¢iuose orlaiviuose ar laivuose; visiems Sgjungos teritorijoje ar uz jos riby esantiems
valstybiy nariy pilie¢iams; visiems Sajungos teritorijoje ar uz jos riby esantiems juridiniams asmenims,
subjektams ar organizacijoms, kurie yra jregistruoti ar jsteigti pagal valstybiy nariy teis¢; ir visiems
Sajungoje visg verslo veikla arba jos dalj vykdantiems juridiniams asmenims, subjektams ar
organizacijoms.



asmeniniam naudojimui ar vartojimui, pvz., elektros energijai ar maistui. Kilus abejoniy,
taip pat zr. 13 klausima.

Atkreipkite démesj j tai, kad turto jSaldymas, Kitaip nei konfiskavimas, nedaro poveikio
atitinkamy 1éSy ar ekonominiy istekliy nuosavybei.

5. Ka reiSkia draudimas suteikti galimybe naudotis léSomis ir ekonominiais
iStekliais?

Sia priemone ES veiklos vykdytojams draudZiama tiesiogiai ar netiesiogiai suteikti
galimybe | saraSa jtrauktiems asmenims naudotis bet kokiomis 1¢éSomis ar ekonominiais
iStekliais ir nesvarbu, ar tai bty daroma juos dovanojant, parduodant, iSkeiciant ar kitais
budais, jskaitant j sarasg jtraukto asmens nuosavy iStekliy grazinimg.

Pavyzdziui, ES jmonei i§ principo neleidZiama | sarasg jtrauktam asmeniui parduoti ar
teikti produkty ar paslaugy, net mainais uz atitinkamg atlygj; ES pilieCiui neleidziama
dirbti | sgrasg jtrauktoje jmonéje; o treCiosios Salies pilieCiui neleidziama i§ valstybés
narés teritorijos skirti paramg j sgrasg jtrauktam asmeniui.

6. Ar yra Kity jpareigojimy, kuriy turi laikytis ES veiklos vykdytojai?
1) Draudimas vengti sankcijy taikymo (Reglamento 10 straipsnis)

ES veiklos vykdytojams draudZiama samoningai ir tycia dalyvauti veikloje, kuria
siekiama iSvengti finansiniy sankcijy. Tokia veikla gali buti, pavyzdziui,  sgrasa jtraukto
subjekto fiktyvios bendrovés veikla arba sandoriy vykdymas ES | sarasa jtraukto asmens
nurodymu.

i) Informacijos teikimas (Reglamento 9 straipsnis)

ES veiklos vykdytojai turi pateikti NKI visg informacija, kuri padéty laikytis
Reglamento, taip pat perduoti §ig informacija Komisijai ir bendradarbiauti su NKI
vykdant galimus tolesnius veiksmus. Tokia informacija apima duomenis apie visas
1Saldytas saskaitas (pvz., saskaitos turétojas, saskaitos numeris, jSaldyty léSy verteé) ir
gaunamus pervedimus; klienty ar kity asmeny bandymus iSvengti Reglamento taikymo; |
sgraSg jtraukto subjekto turimas | saraSa nejtraukto subjekto nuosavybés teiseS ar jo
kontrole ir bet kokig kitg informacija, kuri gali buti naudinga NKI.

Kai kurios valstybés narés nustaté specialias informacijos teikimo procediiras. Daugiau
informacijos gali pateikti NKI. Taip pat zr. 13 klausima.

7. Kaip ES veiklos vykdytojai gali suzinoti, kam Sios sankcijos taikomos?

I sarasa jtraukty asmeny vardai, pavardés ir kiti tapatybés duomenys pateikiami
Reglamento I priede, taip pat nurodomos konkrecios prieZastys, dél kuriy Sie asmenys
yra jtraukti j sgrasg. Uz saraSo pakeitimg atsakinga ES Taryba. Tai daroma Tarybos
igyvendinimo reglamentais, kurie skelbiami Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje
(OL)". | sara$a jtraukty asmeny vardai, pavardés ir kiti tapatybés duomenys taip pat

" https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=It
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pateikti ES sankcijy zemélapy;j et ir finansiniy sankcijy duomeny bazéjeg; abu Sie Saltiniai
yra laisvai prieinami internete.

Pagal Reglamento 2 straipsnio 3 dalj j sgraSa jtraukti asmenys gali biiti valstybiniai
subjektai (pavyzdziui, valdzios institucijos arba pareigiinai); kiti subjektai, faktiskai
kontroliuojantys arba valdantys tam tikra teritorija; ar kiti nevalstybiniai subjektai'
(pavyzdziui, privatiis asmenys ir verslo subjektai).

8. Ar sankcijos taip pat taikomos ir subjektams, priklausantiems j sarasa
jtrauktiems asmenims arba jy kontroliuojamiems?

ES sankcijos tiesiogiai taitkomos tik Reglamento I priede iSvardytiems asmenims, o visos
Siems ] saraSa jtrauktiems asmenims priklausancios, jy turimos, valdomos ar
kontroliuojamos 1¢Sos ir ekonominiai iStekliai turi biiti jSaldyti. Taigi ES veiklos
vykdytojai turi bati labai atidis bendradarbiaudami su subjektu, kuris priklauso j sgrasa
itrauktam asmeniui arba yra jo kontroliuojamas.

Jeigu, pavyzdziui, subjektas X priklauso j sarasa jtrauktam asmeniui arba yra jo
kontroliuojamas, galima daryti prielaidg, kad $i kontrolé taikoma visam subjektui X
nominaliai priklausan¢iam turtui. Todél pagal Reglamento 3 straipsnio 1 dalj ES veiklos
vykdytojai privalo jSaldyti visas subjekto X léSas ir ekonominius iSteklius. Subjektui X
paprasius gali buti panaikintas viso ar dalies jo turto jSaldymas, jeigu jis pateikia
irodymy, kad j sarasa jtrauktas asmuo realiai to turto nekontroliuojan.

Jei subjektas X priklauso ] sarasg jtrauktam asmeniui arba yra jo kontroliuojamas, ES
veiklos vykdytojams taip pat draudziama suteikti subjektui X galimybe¢ naudotis 1éSomis
ar ekonominiais iStekliais. Tai biity laikoma netiesioginiu jy suteikimu j sarasg jtrauktam
asmeniui ir paZeisty Reglamento 3 straipsnio 2 dalj, nebent buty galima pagrjstai
nustatyti, remiantis rizikos vertinimu grindZiamu poziiiriu, atsizvelgiant ] visas
atitinkamas aplinkybes, kad ] sarasa jtrauktas asmuo 1éSomis ar ekonominiais iStekliais
nesinaudos ir jie nebus naudojami jo naudai.

9. Kaip galima nustatyti j sarasa jtraukto asmens nuosavybe ar kontrole?
a) Nuosavybé12

Jei | sgra$a jtrauktas asmuo turi daugiau kaip 50 % subjekto X nuosavybés teisiy arba turi
didzigja subjekto X akcijy dalj, laitkoma, kad subjektas X yra j saraSa jtraukto asmens
nuosavybé.

8 https://www.sanctionsmap.eu/

® https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/fsd/fsf

19 Kaip nustatyta Tarybos sprendimo (BUSP) 2020/1999 dél ribojamyjy kovos su $iurkiciais zmogaus
teisiy pazeidimais priemoniy 1 straipsnio 4 dalyje.

12020 m. birzelio 19 d. Komisijos nuomoné dél Tarybos reglamento (ES) Nr. 269/2014 2 straipsnio
(C(2020 4117 final): https://ec.europa.eu/info/files/200619-opinion-financial-sanctions_It

12 Taip pat zr. 2018 m. geguzés 4 d. ES ribojamuyjy priemoniy veiksmingo jgyvendinimo geriausia praktika
(dok. 8519/18), kurig galima rasti adresu https://www.consilium.europa.eu/It/policies/sanctions.
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b) Kontrole™

Jei tenkinamas kuris nors i$ toliau iSvardyty neiSsamiy kriterijy, gali buti laikoma, kad |
sarasg jtrauktas asmuo vienas pats arba pagal susitarimg su kitu akcininku ar kita trecigja
Salimi kontroliuoja subjekta X, nebent konkreciu atveju biity nustatyta, kad taip néra:

a) jis turi teis¢ arba naudojasi jgaliojimais paskirti arba atleisti dauguma subjekto
X administracinio, valdymo ar priezitiros organo nariy;

b) pasinaudojes savo balsavimo teisémis jis vienvaldiskai paskyré dauguma
subjekto X administraciniy, valdymo ar prieziliros organy nariy eiti pareigas
einamaisiais ir ankstesniais finansiniais metais;

¢) jis vienas pats, pagal susitarimg su kitais X subjekto akcininkais arba nariais
kontroliuoja subjekto X akcininky arba nariy balsavimo teisiy dauguma;

d) jis turi teis¢ daryti esming jtakg subjektui X pagal susitarimg, sudaryta su
subjektu X, arba pagal jo steigimo akto ar jstaty nuostata, jeigu subjektui X
taikoma teis¢ leidzia, kad jam bty taikomas toks susitarimas ar nuostata;

e) jis turi jgaliojimg pasinaudoti teise daryti d punkte nurodyta esming jtaka
nebuidamas tos teisés turétoju“;

f) jis turi teis¢ naudotis visu subjekto X turtu arba jo dalimi;

g) jis bendru pagrindu valdo subjekto X veiklg ir skelbia konsoliduotgsias
ataskaitas;

h) jis solidariai dalijasi subjekto X finansiniais jsipareigojimais ar juos
garantuoja.

10. Ar yra kokiu nors finansiniy sankcijy iSim¢ig?

Reglamente numatytos kelios i§imtys'® (nukrypti leidziangios nuostatos).

Siomis nukrypti leidZian¢iomis nuostatomis leidZiama nutraukti jSaldyty léSy ar
ekonominiy iStekliy jSaldyma ir (arba) leisti | sgraSa jtrauktiems asmenims naudotis
léeSomis ar ekonominiais iStekliais. Tam reikalingas iSankstinis atitinkamos NKI
leidimas™ ir jis gali biiti suteiktas tik laikantis griezty ir konkreiy salygy:

specialieji poreikiai: jei 1éSy ar ekonominiy istekliy jSaldymo nutraukimas arba
leidimas jais naudotis yra biitinas siekiant patenkinti j sarasa jtraukto asmens ir
fiziniy asmeny iSlaikomy Seimos nariy pagrindinius poreikius, jskaitant
moké&jimus uz maista, nuomag arba hipoteka, vaistus ir gydyma, mokescius,
draudimo jmokas ir mokes¢ius uz komunalines paslaugas; padengti | saraSa

3 Ten pat.

1 Iskaitant atvejus, kai, pavyzdziui, jsteigiama priedangos jmoné.

> ES sankcijy i§imtys paprastai biina nukrypti leidZiantios nuostatos arba taikymo iimtys. Nukrypti
leidZiancios nuostatos reiskia, kad ribojamas (draudziamas) veiksmas gali biiti atliekamas tik po to, kai
tam suteikia leidimg NKI. Taikymo i$imtys reiskia, kad apribojimas netaikomas, kai veiksmo tikslas
sutampa su iSimties taikymo sritimi; todél asmenys, kuriems taikoma iSimtis, gali nieko nelaukdami
vykdyti §j veiksma. | §j sankcijy reZima nejtrauktos jokios i§imtys.

1° per dvi savaites nuo leidimo suteikimo atitinkama valstybé naré privalo apie tai pranesti kitoms
valstybéms naréms ir Komisijai.



jtraukto asmens teisines arba ypatingas iSlaidas’’; uztikrinti kasdienj jSaldyto
turto laikyma ar tvarkyma arba panaudoti juos oficialiais diplomatinés
atstovybés ar konsulinés jstaigos ar tarptautinés organizacijos tikslais
(Reglamento 4 straipsnis);

- humanitariné pagalba: jei 1¢Sy ar ekonominiy iStekliy jSaldymo nutraukimas
arba leidimas jais naudotis yra butinas norint teikti humanitaring pagalba,
pavyzdziui, teikiant ar sudarant palankesnes salygas teikti pagalbg, jskaitant
medicinos atsargas, maisto produktus arba humanitariniy darbuotojy perkélimg ir
susijusig pagalbg, arba vykdant evakuacija (Reglamento 5 straipsnis; taip pat zr.
11 klausima);

- sprendimai: jei jSaldymo nutraukimas yra numatytas tam tikrais arbitrazo, teismo
ar administraciniais sprendimais, priimtais iki sankcijy nustatymo, o kai kuriais
atvejais ir po to, tik jei sprendimas néra naudingas | sarasg jtrauktam asmeniui ir
sprendimo pripazinimas neprieStarauja atitinkamos valstybés narés vieSajai
tvarkai (Reglamento 6 straipsnis);

- ankstesnés sutartys: jeigu reikia atlikti mokéjima pagal sudaryta sutartj ar
susitarimg arba prievole, atsiradusig prie§ nustatant sankcijas, su salyga, kad i
sarasg jtrauktas asmuo IéSas ar ekonominius isteklius panaudos mokéjimui atlikti
ir kad tas mokéjimas néra | saraSg jtraukto asmens naudai (Reglamento 7
straipsnis).

Potencialiis pareiske¢jai gali kreiptis pagalbos i savo NKI, kad nustatyty, kokiy
dokumenty reikia norint gauti leidimg ir kokios procediros taikomos.

Be to, Reglamento 8 straipsniu leidZiama kredituoti jSaldytas saskaitas ir pridéti
paliikanas bei kitas pajamas, mokéjimus pagal sutartis ar jsipareigojimus, kurie buvo
sudaryti arba prisiimti iki sankcijy nustatymo, ir moké&jimus pagal valstybéje naréje
galiojancius tam tikry riiSiy sprendimus (tesimo, administracinius ar arbitrazo), jeigu visi
tokie papildymai taip pat bus jSaldomi. Tai yra draudimo leisti | sarasa jtrauktiems
asmenims naudotis léSomis ir ekonominiais iStekliais iSimtis ir jai nereikia iSankstinio
NKI leidimo. Vis délto ES veiklos vykdytojai privalo laikytis Reglamento 9 straipsnio.
Taip pat Zr. 6 klausima.

11. Ka reiSkia humanitariniais tikslais nukrypti leidZianti nuostata?

ES sankcijomis nesiekiama trukdyti teikti humanitaring pagalbg. Reglamento 5
straipsnyje nustatyta humanitariniais tikslais nukrypti leidZian¢ia nuostata siekiama
Salinti ir sumazinti galimas humanitarinés pagalbos teikimo kliiitis. Pagal ja leidZiama
nutraukti 1ésy ir ekonominiy iStekliy iSaldyma arba leisti | sgraSa jtrauktiems asmenims
jais naudotis, jei tokias 1éSas ar iSteklius biitina suteikti i§imtinai humanitariniais tikslais,
pavyzdziui, teikiant ar sudarant palankesnes salygas teikti pagalba, jskaitant medicinos
atsargas, maisto produktus arba humanitariniy darbuotojy perkélimg ir susijusig pagalba,
arba vykdant evakuacijg. Tam reikia iSankstinio NKI leidimo.

Y NKI kiekvienu konkre¢iu atveju nusprendzia, kurios islaidos gali biti laikomos ypatingomis.



Pagal tarptauting humanitaring teisg, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 214
straipsnio 2 dalj ir humanitarinius humaniskumo, nesaliSkumo, nepriklausomumo ir
neutralumo principus humanitariné pagalba turi biti teikiama nediskriminuojant. Siais
principais turi biiti vadovaujamasi nustatant, kam reikia pagalbos. Tai nustacius, galutinio
pagalbos gavéjo patikimumo tikrinti nereikia.

12. Kas atsitinka, jei veiklos vykdytojai Reglamento nesilaiko?

Reglamento 16 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés nustatyty taikytinas
nuobaudas ir uztikrinty jy vykdyma. Sios nuobaudos, kurios privalo bati veiksmingos,
proporcingos ir atgrasomos, paprastai yra susijusios su baudziamgja ir (arba)
administracine teise.

13. Kur ES veiklos vykdytojai gali gauti daugiau informacijos?
ES sankcijas turi jgyvendinti valstybés narés. Jos taip pat yra atsakingos uz jy taikymo
tikrinimg. Europos Komisija remia vienoda sankcijy igyvendinima visoje ES ir stebi,

kaip valstybés narés uztikrina jy vykdyma.

NKI ir jy kontaktiniy duomeny sarasas kartu su Europos Komisijos kontaktiniais
duomenimis pateikiami Reglamento |1 priede.



