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CTAHOBHUUIE HA KOMUCUATA
ot 19.6.2020 ronuna
0THOCHO 4jeH 2 oT Perinament (EC) Ne 269/2014 na CnhBera

HNCKAHE 3A CTAHOBUILE

B kauectBoTO cM Ha mnasurenka Ha JloroBopure, EBpomeiickata komucHs (IO-HaTaTbhK

HapuvaHa ,,KomucusTa“) ciean 3a npuiaraHeTo Ha npaBoTo Ha Cbro3a OT Jbp)KaBUTE YIEHKU
. 1

o koHTpona Ha Cbaa Ha EBponetickus cbio3 (,,Cbaa na EC)™.

B xoHTeKkcTa HA OrpaHUYUTEITHUTE MEPKH, MIPUETH MO cuiata Ha wieH 215 ot [oroBopa 3a
¢bynkunonupanero Ha EBpometlickust cpio3 (JADPEC), HanmoHamHUTE KOMIETEHTHU OpPraHU
(HKO) na nppxaBuTe uieHKM MoraT ja mouckar or Komucusara na u3pasu CTaHOBUILE
OTHOCHO MpuUJaraHeTo Ha JaJeHU pa3lopeadu OT CHbOTBETHUTE IIPABHU aKTOBE WIM Ja
OTIIPaBM HACOKM 3a mpuiiaranero Ha te3u aktoBe. HKO morar cbino Taka Ja momckar ot
KoMucusita 1a oTipaBu HaCOKM 3a THJIKYBAHETO HA caMus ujieH 215.

Hsxonko HKO ornpaBuxa kbM Komwucusata o0mI0 HCKaHe 3a CTaHOBMILE OTHOCHO
npujaraHeTo Ha ¢guHaHcoBuTe Mepku 1o wieH 2 oT Permament (EC) Ne 269/2014 na CpBera’
(mo-HaTaThK HapU4aH ,,PernamMeHThT™).

KOHTEKCT

B unen 2, maparpad 1 ot PermamenTta ce mocTaHoBsiBa 3aMpa3siBaHE Ha BCUYKU aKTUBU —
(MHAHCOBU CpENCTBAa U MKOHOMHYECKH PECYpCH, KOMUTO ca COOCTBEHOCT WJIM CE€ BIAMEAT,
IbpXKaT WM KOHTPOJIMPAT OT HAKOE OT JIMIATa, BKIIOUEHH B CIIUCHKA B MpUIIOkeHHE | KbM
Hero. OcBeH TOBa, ¢ uieH 2, naparpad 1 ot PernamenTa, Ha ctonanckure cyoektu ot EC ce
3a0paHsBa Jia MPEAOCTABAT, MPSIKO MM KOCBEHO, (PMHAHCOBM CPEJICTBA WJIM MKOHOMHUYECKU
pecypcH Ha Te3H ITOCOYCHH JIUIIA.

EnnHo TakoBa MOCOYEHO JIUIE, BKIOYEHO B CIUCHKa B npuiokeHue | keM Pernmamenra, numa
yIpaBiIeHCKU (PYHKIMM B HemocodeH cyOoekT u3BbH EC (mo-HaTaThK HapuyaH ,,cyOeKThT®).
Cnopen enun HKO wu mpenBuj yupeauTenHHsl akT Ha CyOeKTa, cpell MpaBOMOINMATA Ha
MIOCOYEHOTO JIMIIE Ca CIEJHUTE: ONpENeNIssHE Ha JpYyKECTBEHaTa CTPYKTypa Ha CyOeKTa U Ha
NPUHIUIIHATA TapajurMa Ha JeHHOCTTa Ha cyOeKkTa; Bojema poss npu (uHaHcoBaTa U
CTOIAHCKaTa AEMHOCT; pa3nopekaaHe (OTKpUBaHE U W3BBPLIBAHE HA BCSIKAKBHU ONEPALINUHN) C
pasIaliaTeIHy, BaIyTHU U IPYT'H CMETKH.

HKO noBaurnaxa ciieTHUTE BBIIPOCH:

1. Kak 6u ce npunazan napaepagh 63 (,, Konmpon*) om Haii-oobpume npaxmuxu Ha EC?
CNpPAMO NOCOYEHOMO Juye, npedsud yupeoumennus akm Ha cyoekma? Kax 6u mpsbeano oa
ce MBbIKY8a mMo3u MeKCm 6b8 8pb3Kka ¢ napazpagu 66—68 (,Ilpedocmasane na Henpsax

ITo cunara Ha JloroBopure eauHcTBeHO ChabT HA EC MOXe 12 n31aBa NpaBHOOOBBP3BAIIN THIKYBaHUS
Ha npaBoTo Ha Cplo3a.

Pernament (EC) Ne 269/2014 na CeBeta ot 17 mapt 2014 r. OTHOCHO OrpaHMYHMTEIIHM MEPKH MO
OTHOIIEHHE Ha JEHCTBUSI, [TOJJKOIABAIM WM 3aCTPAIIaBaIll TEPUTOPHAIHATA LSUIOCT, CyBEPEHUTETA U
HEe3aBUCHMOCTTa Ha YkpaitHa, OJ L 78, 17.3.2014 r., cTp. 6-15.

Haii-noO6pure mnpaktunkun Ha EC 3a epexkTHBHO mNpwiiaraHe Ha OTPAHUYUTEIIHH MEpPKH (IOKYMEHT
8519/18) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/bg/pdf.
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0ocmvn 00 PUHAHCOBU CPeOCMEAd UNU UKOHOMUYECKU PecypCU HA BKIIOYEHU 8 CHUCHLK IUyd
unu oopasysanus‘‘) om cvuyus OoOKymernm?

2. B mo3u cneyughuuen Konmexcm:
2.1. Tpsabesa nu oa ce sampazam akmusume Ha cyoekma?

2.2. Tpabsa au cmonanckume cyoexmu om EC 0a npeyenssam 3a cexu omoeneH aKmue Ha
cybekma (Hanpumep OAHKOBA CMemKa) O0Aiu NOCOYEHOMO Juye 20 KOHMpOaupa, 3a 0d 20
sampazam?

2.3. Tpabea nu cmonanckume cybekmu om EC 0a b6noxupam ecuuku ¢unamncosu onepayuu
camo KM OaHKo8UmMe cMemKU Ha cyOekma uiu He camo KbM, HO U Om me3u cMemxu?
Osnavasa 1w mosa, we npedu 6CsKA (PUHAHCOBA Onepayusi CvbC CybeKma CMONaAHCKume
cyoexkmu om EC mpsabsea o0a npeyensseam Oaiu ¢ onepayusma ce npedocmassim
UKOHOMUYECKU Pecypcu Ha NOCOYEHOmMO uye?

2.4. Axo cmonancku cybexmu om EC npedocmassm yciyeu Ha cyOekma uiu u3gvbpuieam
paboma 3a He2o, Mo8a npuema U ce 3a NPedOCMmassIHe HA UKOHOMUYECKU pecypcu Ha
nocouenomo auye?

2.5. Ilpeosuo mauuma, no xoumo e ¢ghopmynupana pasnopeddbama ua unex 4, napacpagh 1,
oykea ) om Peenamenma, ms omuacs au ce 00 maxkcume 3a NOOObPICAHE HA PUHAHCOBU
cpedcmea no CMemKka Ha KIUeHm, ¢ K02oOmo 0adeHa OaHKa e NPUKIYUId OMHOWEHUSMA CU
cned Hemupaue Ha cal00mo U 3aKkpusane Ha cmemxkama? “

ITPABHA NPEIIEHKA

IpexBapuTe/iHu OeJIeKKH

Haii-no6pute mpaktuku Ha EC ca He3aab/DKUTENHU MPENOPBbKU, KOUTO OTpas3siBaT OOLIOTO
TBIKYBaHE Ha JbpkaBUTe ujleHKH U KommMcuara Ha pasnopeadUTe OTHOCHO HSKOU
orpaHuuuTesHd Mepku Ha EC 1 umsTO 11en e 1a ce HachpuM €AHOOO0Pa3HOTO MpuilaraHe Ha
Te3u pasnopendu. TwikyBarenHata posis Ha Komucusta ce mpoctupa €IMHCTBEHO BBPXY
pasnopenoure ot npasoto Ha EC. [lopaau ToBa mpenenkara Ha Komucusita ce otHacs 10
ThIKyBaHeTo He Ha Haii-no6pure npaxktuku Ha EC, a camo Ha chOTBETHUTE pa3nopeadu ot
Pernamenra.

Bosnpoc 1

ChabT mpU3HA BB3MOXKHOCTTA AaKTHBH HA HEMOCOYEHO JIMIIe Ja ObJaT HW3MOJI3BAaHU OT
MOCOYEHO JIAIE C Ied 3a00MKajasHe Ha HAIOKECHUTE MY cankimu®. OT cBos CTpaHa
Komucusra Bb3npHe Bb3IIeaa, ye MPeIoCTaBIHETO Ha HEITOCOUCHO JIUIIE, TPUTEKABAHO WIIH
KOHTPOJIUPAHO OT TOCOYCHO JIKIE, 00pa3yBaHHE WM OpraH, Ha (MHAHCOBH CPEJICTBA HJIH
WKOHOMHYECKH PECYPCH € PaBHOCHIIHO Ha KOCBEHOTO MM MPEIOCTaBSIHE HAa TOBA MOCOYCHO
nuie, oOpasyBaHUE WIIH opraHs. CwriacHO TOBa, ,,akO COOCMEEHOCMMA UNU KOHMPOTbI
Ov0am yCmaHogeHu 6b3 OCHO8A HA NOOXOOAWU HAONEHCHU OYEHKU, NpedoCmassiHemo Ha
Qunancosu cpedcmea uiu UKOHOMUYECKU PeCypCu HA PA3NOJONCEHUEMO HA HeNnoCo4eHU
IOPUOUYECKU TUYA UTU 0OPAZY8AHUSL, KOUMO Ce NPUMENCABAM ULU KOHMPOIUPAM OM 6NUCAHO
Juye unu 0opaszyeanue, we ce Cuuma no NPUHYUn 3a NpedoCmaessne Ha HenpsK 00Cmvn 00

Pemenne Ha OOwmwms cpa mo geno T-246/08 Melli Bank/Cveéem, maparpad 107; HOTBBpACHO OT
pemenrero Ha O6mus ¢b 1o geno C-380/09 P Melli Bank/Cvsem.

Yecto 3a7aBaHu BBIPOCH 3a OTPaHHUYNTCITHUTE MEpPKH Ha EC B Cupust
(https://ec.europa.eu/info/files/170901-fags-restrictive-measures-syria_en).
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MAX 3a 6NUCAHOMO JUYe Ul 0Opa3zyeanue, 0C8eH aKo mMoxce 0a Ovoe pa3yMHO YCMAHOBEHO 3a
8CeKU OmoeieH CIyyall Ype3 OCHOBAH HA PUCKA NOOX00 U OMYUMAHe HA 8CUYKU CbOMEENMHU
obcmosmencmea, 6 moea YUCIO U3OpoeHume No-001y Kpumepuu, ue mosa Juye uiu
oopasysanue HAMA 0a U3NON38A UAU 0a ce 001a200emeicmsed om 8bNPOCHUMe PUHAHCOBU
cpedcmea unu ukonomuuecku pecypcu®. B chlys 10OKYMEHT ¢ Hacokr KOMHCHATA mocoun
Ha0Op OT KpUTEPHUH 3a ONpeieiTHE Ha TOBA Jalld JaJcHO 00pa3yBaHHE € KOHTPOJIHPAHO OT
apyro obOpasyBaHMe, T.€. AU IOCIEAHOTO ,.e 68 CbCMOSAHUE U epeKmuUBHO YNPANXCHABA
Pewmasawo elusHUe 8bpxy nogedeHuemo Ha opyeomo obpasysanue. Komucusra pemu aa
MIPEJICTABYU CJICTHUS WIIFOCTPATHBEH MPUMED:

»d) Npago 0a ce HA3HAYABA UNU OMCMPAHABA MHOZUHCMEOMO OM UjleHOGeme Ha
AOMUHUCIMPAMUSHUmMe, YNpagumenHume uiu KOHMPOJIHUME Op2aHU HA MAaKo8a
FOpuUoU1ecKo auye uiu 0opasysanue;

6) U3noa3edaHe Ha 6CUu4YKu ujiu vyacm om akmueume HdA IOpMOM‘l@CKOWlO auye uiu
06pa3yeaHuem0;

8) cnooensine, CLEMECMHO U HNOOMOEIHO, HA (QuHAHCO8UME OM2080PHOCMU HA
10puUOUYecKo auye Uiy oopazysanue Ui NOeManemo Ha apanyuume 3a msix,

2) YnpaoicHAeawe Ha GIUSAHUE NO OMHOWEHUEe HA KOPHOPAMuUGHAma Cmpameus,
onepamueHama nNoOAUMUKA, OU3Hec NIAHO8eme, UHEecMuyuume, Kanayumema,
@unancogume pecypcu, yosewKume pecypcu u iopuouieckume bnpocu;

0) 6veedxcoane UIU NOOObPIUCAHEe HA MeXAHUSMU 3d MOHUMOPUHE HA MbP2OBCKOMO
nogeodeHue Ha IPUOULecKo auye uiu 0opazyeanHuemo;

e) Opyeu doxkazameincmea, Kamo Hanpumep Usnoi36aHemo HA eOUH U Cvly C1ylcedeH
aopec unu Ha eOHO U CHU0 UMe, NOPAdU KOEemo mpemu CIMpaHy Mo2am 0d OCMaHam ¢
gneuamieHuemo, ue 0geme 00pA3V6aAHUs CA 8 OClUCMEUMENTHOCH YACm Om €eOHO U
CbU0 OpYIAHCECMBO. .

Te3u kpuTepuu He ca UASHTUYHHU ¢ TocoyeHuTe B naparpad 63 ot Haif-noOpure npaktuku Ha
EC, HO oTpazsiBaT CHIIHOCTTA UM.

B cBernuHara Ha roperioCOYCHUTE Pa3sICHCHUA HKO ca xommeTeHTHH Ja OIpeacidaT, KaTto
pasria€aar BCUYKH CICEMCHTH, C KOUTO pasmojiaraT, U BCHYKH 0CcOOEHHM 00CTOATEIICTBA 110
cirydas, JaJid MOCOYCHOTO JIMIEC KOHTPOJINPa cy6eI<Ta.

Komucusra pasriexna ocraHaauTe BbIPOCH NPH J0NYCKAHETO, Ye NMPOYYBAHETO HA
¢axtute ot ctpana Ha HKO e ycranoBH10, Y€ TOCOYEHOTO JINLIE KOHTPOJIHUPa cy0eKTa.

Bsnpoc 2.1 u Benpoc 2.2

Orpannunrtennure Mepku Ha EC mokasBar sicHO, 4e 3aMpa3sBaHeTO Ha (PMHAHCOBU CPEACTBA
U HMKOHOMHUYECKH pecypcH (,,3aMpa3siBaHe Ha aKTHUBM'‘) oOXBalla aKTHUBUTE, KOUTO ca
COOCTBEHOCT WJIM C€ BIAJAEAT, IbPXKAT WIM KOHTPOJIUPAT OT CHELUATHO IMOCOYCHUTE JIUIA B
CHOTBETHUTE MPHUJIOKEHUS KbM TipaBHUTE akToBe Ha EC. [lo-cnenmanno wien 2, maparpad 1
ot Permamenra rnacu: ,,/3/ampasasam ce 6cuuxku uHancosu cpeocmea u UKOHOMUYECKU
pecypcu, Koumo ca coOCm8eHOCm Ulu ce 61adesim, Obpicam Ulu KOHMPOAUPAn om HAKOoe
om ¢usuueckume nuya UIU OM CEbP3AHUME C MAX QUBUYECKU UTU IOPUOUYECKU TuUYd,
00pasysanusi uaU OpeaHu, Kakmo ca us3dbpoenu 6 npunoxcerue I (yneOensiBaHETO €
100aBEHO).

OTtroBop Ha BbIpoC 9; BXk. chbIo naparpad 66 ot Haii-no6pure npaktuku Ha EC.
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Komucusita € Ha MHEHHE, Y€ aKO C€ YCTaHOBH, Y€ IMOCOYEHOTO JIMIIE KOHTpOIHpa CyOeKTa,
MOXK€ Ja C€ TMPEIIOJIOXKH, Y€ KOHTPOIBT C€ MPOCTHpPA BBPXY BCHUUKH AKTHBH, KOHUTO
HOMHHAIIHO Ca COOCTBEHOCT Ha cyOekra. TakuBa akTHBHU TpsiOBa na OBJAT 3aMpazeHU IO
cuiara Ha 4ieH 2, maparpad 1 ot Periiamenta. B mpoTuBeH ciiydaii MOCOYEHHTE JIMIla Ouxa
MOTJIM JIa 3200MKOJIAT HAJIO)KEHOTO MM 3aMpa3sBaHE Ha aKTHBH, KaTO MPOABIKAT Ja UMaT
JOCTHI 10 (PMHAHCOBU CPEICTBA WM MKOHOMUYECKU PECYpCH Upe3 KOHTPOJIUPAHUTE OT TAX
HEMOCOYCHH TPETH JIUIIA.

CyOexThT MOXKe Jla HOCTUTHE OTMSHA Ha 3aMpPa3siBAaHETO HA HAKOU MJIM BCUUYKU CBOM AKTHUBH,
KaTo JOKaXe, ye B JACHCTBUTEIHOCT T€ HE c€a ,,KOHTPOJHMPAHU OT IMOCOYEHOTO JIMILIE,
HaIpyuMep 3alloTO ca BBBEACHM MpEANa3sHM MEXaHW3MHM, KOWUTO HE II03BOJSABAaT Ha
IIOCOYEHOTO JIMIE /1a UMA JOCTBII 10 TIX. AJIMUHUCTPATUBHUAT MPOLELYPEH pel, 110 KOUTO
CyOEeKTBhT MOXe€ J]a HallpaBU TOBA, C€ OIpe/ielis OT HAllMOHAIHOTO IIPABO.

Unen 2, naparpad 1 ot PermamenTa e mpuiaoxum 3a OaHKUTE M JPYTUTE CTONAHCKH CYOEKTH
ot EC, peructpupanu WiM yu4peleHU CHIVIACHO MPABOTO HA JAbpkKaBa uwieHka. CleroBaTeHO
3a cromanckutTe cyoekTu oT EC € Bb3MOXKHO Ja OTKPHUST MPU3HALIM, Y€ TEXHUTE KIMEHTH WU
MapTHHOPH, MaKap U HEMOCOUEHH, Ca BEPOSITHO KOHTPOJIUPAHU OT rmocoyeHo jauie. [1o cunara
Ha wieH 8 oT PeriamenTa cromanckure cyoektn ot EC ca urbkHU He3a0aBHO Ja ChOOIIAT
takuBa cBegeHus Ha HKO u na Komucusita, kakto u ga cu cprpyanndar ¢ HKO npu Besika
MIPOBEPKA HA TE3U CBEJICHUS.

C ornen na mpasHara curypnoct HKO crnenBa na myOnukyBaT 3aKiIIOYEHHSITA CM OTHOCHO
OTHOIICHUATA HAa KOHTPOJ MEXIy ITOCOUYCHHWTE JIMIla U KOHTpOJIUpaHuTe cybektu. Taka
CTOIMAHCKUTE CYOEKTH IIe MOoraT Ja Ce 3armo3HadAT cbe 3akimoueHusTa Ha HOK u otram — na
V3IBJIHAT 33IbJDKECHUATA CH 32 3aMpa3siBaHe, KOUTO MUMaT [0 CWjiaTa Ha wieH 2, naparpad 1
ot Pernmamenta. C nen ga ce uzberne mpexkomepHata noOpocwsBectHocT, HKO Ouxa mormm
MyOJIMYHO J1a T0COYAT €BEHTYATHUTE aKTHBH Ha TE3W CYOEKTH, 32 KOUTO Ca OTPEIEITHIIH, e
HE ca KOHTPOJIMPAHMU OT IOCOYEHHUTE IUIla M CJIEJOBAaTEIIHO HE € HeoOXOJWMO Ja ce
3aMpassBar.

OcBeH TOBa, Mo cuigata Ha ujeH 12 or PermameHnra nbpkaBuTe 4WIEHKH TpsiOBa aa ce
nH(popMUpaT B3auMHO U Ja nHpopmupaT Komucusita 3a CBOUTE 3aKIIOUEHHS IO OTHOIICHHE
Ha KOHTPOJIMPaHUTE CYOEKTH U 3aMpa3eHUTe akTHUBH. ToBa I MO3BOJIM Ha APYTUTE AbprKaBU
YIEHKHM Ja HacoyaT BHUMAaHUETO CH KbM IOJOOHHU Cilydyau B CBOUTE IOPUCAMKIMM U 1€
Hachpuu €AHOOOPA3HOTO NpUJIaraHe B paMKUTE Ha BHTPEIIHUS Ma3ap Ha 3aMpa3siBAaHETO Ha
akTuBu. KoMucusaTa MOXKE 1a yJIECHM 3ajJadaTa Ha JbpP’KABUTE YJIEHKH, HApPUMEpP KaTo
cbOUpa M CIOJIEINS C OCTAHAINTE CBEJICHUATA, MOIyYeHH OT Ja/IeHa IbpKaBa YICHKA.

C oruen Ha ropeusnoxeHoro, Komucuara e Ha MHeHHMe, Ye aKO ce YCTAHOBH, 4e
NMOCOYCHOTO JIMIe KOHTpPOHMpa cy0ekTa, aKTHBHTe Ha cy0ekra TpsiOBa na Obaart
3amMpazeHH. Cy0eKTbT MoOKe [a NMOCTHUrHe OTMSIHA HA 3aMpPa3siBaHeTO HA HAKOM WJIH
BCHYKH CBOM AKTHBH, KaTO JOKaKe, Ye B JCHCTBUTEIHOCT Te He €A ,,KOHTPOJHMPAHU" OT
MoCco4YeHOoTO Jinue. PeqbT, 10 KOHTO Cy0eKTHT MOsKe a HANpaBU TOBA, ce ONpeaeJIst OT
HanuoHajgHuTe npoueaypu. HOK cieasa my0iu4HO Ja ONOBECTAT 3aK/IIOYCHUSITA CH
OTHOCHO HAJIUYMETO HA TAKBB KOHTPOJI.

3agbikxeHusiTa 3a o0MeH Ha uHpopManus, NpeaBHACHM B 4ieHoBe 8 m 12 ot
periaaMmenTa, ca NpUJI0KHMMH KbM HaCTOAIIUA cnyqaifl. Komucusira e rorosa aa
NMOANOMAara Jbp:KaBUTE YWICHKH NPH CchOII0JIaBaHETO HA BMeHeHHTe UM ¢ Periiamenra
3a/IbJIKCHUS.

Bobnpoc 2.3
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Bwnpocst Ha HKO 3a ¢puHancoBuTE onepanuy uMa J1Ba OT/IEIHU aCHeKTa: a) 3aMpa3sBaHETO
Ha aKTUBUTE, KOETO 3acsira CMETKUTE Ha Cy0eKkTa, 3a KOroto € OWJIO YCTaHOBEHO, ue €
,,TIPUTEXKAaBaH WJIK KOHTPOJIHPAH  OT MOCOYEHOTO Jinlie (Tipuiarane Ha wieH 2, naparpad 1 ot
PernamenTa); u 0) 3a0paHarta Ja ce IPEIOCTaBAT KOCBEHO HAa MOCOYEHOTO JHUIE — 4pe3
cyOekTa, (PMHAHCOBH CPEJICTBA UM UKOHOMUYECKH pecypcH (IpujiaraHe Ha 4jieH 2, naparpad
2 ot Pernamenta).

Ilo ce orHacs /10 OykBa a), KakTo O¢ O0OsICHEHO B OTroBopa Ha BbHpocu 2.1 u 2.2, mom ce
YCTAaHOBH, Y€ TMOCOYCHOTO JINIE KOHTPOJIMPA CYOeKTa, IO MPUHIUIT aKTUBUTE HA IOCIICIHUS
Ou clieZIBAJIO Ja ce 3aMpa3aT Ha OCHOBaHWE WieH 2, maparpad 1 ot Permamenrta. OGparHo,
aKo C€ YCTaHOBW, Y€ TIOCOYCHOTO JIMIIE HE KOHTPOJIHMpa JajieHa OaHKOBAa CMETKa, YUHTO
TUTYJSIp € CYOCKTBT, Ta3W CMETKa HE Clie/iBa Ja Ce 3ampas3siBa Ha OCHOBAaHUE WICH 2,
naparpad 1.

B unen 1, OykBa €) ot Pernamenra 3aMpa3siBaHeTO Ha (PMHAHCOBH CPEJICTBA € ONPEICICHO O
CIICJIHUS HAYUH: ,,Ipe0Omepamséane Ha OBUICEHUEMO, NPeXEbPIsIHEMO, U3MEHEeHUemo,
uznonzearemo, 00CmMvna uiu 6OopaseHemo ¢ QUHAHCOBU CPeOCmBa NO BCAKAKBLE HAYUH,
Kotumo Ou 0o6en 00 NPOMAHA 6 MexHUus o0beM, KOIUYecCmeo, MeCmOHAX0NCOeHUe,
cobcmeenocm, @raoenue, 8uo, NpeoHdasHaveHue uiu Opyea NPOMAHA, KOSAMO Ou Nno38oaund
U3NOI36aHe HA PUHAHCOBUME CPEOCMEA, GKIIOUUMENHO Ynpasienue Ha nopmeerin™.

CnenoBarenHo TpsiOBa Ja ObaaT OJOKUPAHU BCUYKU MPEBOJIU IO U OT 3aMpa3eHUTE CMETKU
Ha cyOekra, ocBeH paszpemeHute or HKO mno cunara Ha npensuaenute B Persamenra
MPUIIOKUMHU JEPOTAIHH.

Ot gpyra crpana, mo cuijara Ha wieH 7, maparpad 1 ot PernamenTta ¢uHaHCOBHTE U
KPCAUTHUTC MHCTUTYUHUU MOraT Ja HPCBCKIAAT NPCXBBPJIICHHU OT TPETU CTPaHU CPCACTBA IO
3aMpa3eHUTEe CMETKHU, MPH YCIOBUE Y€ MOCTHIUICHUSTA 1O T€3H CMETKHU CBIIIO Ce 3aMpa3siBarT.
HKO Tpsi6Ba He3a6aBHO Aa ObIAT HAJIEKHO YBEIOMSBAHH 332 BCUYKH ITOJIO0HH OTEepaIuu.

o ce oTHacs 10 6ykBa 0), ¢ wieH 2, naparpad 2 ot Pernamenra Ha cTONaHCKUTE CyOEKTH OT
EC ce 3abpansBa na mpenocTaBAT Ha cyOekTa (PUHAHCOBU CpPEICTBA MU HMKOHOMHYECKH
pecypcu, Thid KaTo TOBa OM 03HAa4YaBaJIo TE Jia Ce MPENOCTaBAT KOCBEHO HA OCOUEHOTO JIMLIE.
Tasu 3a0pana ce mpocTHpa BbpXY MPEBEXKIAHETO HA CPEICTBA MO BCUYKU CMETKH Ha cyOeKTa,
B T.4. HE3aMpa3E€HUTE, OCBEH B CJIEIHUTE CIydyau: a) NPEeBOJUTE ca OWJIM MpPEeIBapUTEITHO
pazpemienu ot HKO no cunara Ha HsK0sl OT peBUaeHUTE B PerinamenTta neporaiuu win 0)
UMa OCHOBATEJIHM JOBOJM, Y€ MOCOYEHOTO JIMIE HSAMA Ja MMa JOCTBI O TE€3H NpPEBEACHU
cpencta. Kakto 0e mocoueHo no-rope, 6ankute ot EC morar ga mpeBexaaT cpelcTBa IO
3aMpa3eHuTe CMETKHU, CTUTa Te3U MOCTHIUIEHHUS ChIIO J1a Ce 3aMpa3siBar.

[Topanu ToBa Komucusita € Ha MHEHHE, Y€ MPEBOAUTE MO KOSATO U 1a e DaHKOBa CMeTKAa Ha
cy0ekTa ca 3a0paHeHH, ocBeH ako ca Ouin paspemenn ot HKO nmo cuiiara Ha HAKOA OT
npeaBujenuTe B Periiamenta aqeporanuu ujiM mMa OCHOBATEJIHU JOBO/H, Ye MOCOYEHOTO
JMIe HAMA Ja MMa J0CThI 10 Te3u cpencrBa. bankure or EC morar na mpesexaar
CpeacTBA MO0 3aMPa3eHUTEe CMETKH, CTUIAa Te3H NMOCTHILICHHS ChINO Aa ce 3aMpa3siBar.
PasnuiamanusATa OT 3aMpa3seHnTe CMETKH Ha cy0eKkTa ca 3a0paHeHH, OCBEH aKo ca Ouim
paspemienu ot HKO mo cuiiara Ha HsAKOs1 OT npeaBuaeHuTe B PeriiamenTa aeporanmu.
PasniamanusATa OT He3aMpa3eHUuTe CMETKH HA Cy0eKTa ca pa3pelieHu.

Bsnpoc 2.4

B unen 1, 6ykBa 1) or PerjameHTa HKOHOMHYECKUTE PECYpPCH Ca OINPEIENICHU IO CIICAHUS
HAYUH: ,,dKMUSU oM BCSIKAKBE GUO, HE3ABUCUMO OAIU CA MAMEPUATHU UTU HeMAmepuait,
OBUIICUMU UTU HEOBUIICUMU, KOUMO He cd (UHAHCO8U cpedcmed, HO Mozam oa O6voam
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U3NONI36AHU 3 NOJYYA8aAHe HA QUHAHCO8U cpedcmea, cmoku uau yeayeu™. Unen 2, maparpad
2 ot PernamenTa, KoWTO 3a0paHsiBa J1a c€ MPEAOCTaBIT, MPSIKO MM KOCBEHO, Ha TIOCOYEHO
JUIE MKOHOMHUYECKU PECYPCH, HE JOIyCKa U3IMOJI3BAHETO MM OT TOBA IOCOYEHO JIMIIE 3a
MOJIy4aBaHETO Ha (PMHAHCOBU CPENCTBA, CTOKU WUiM yciayru. Komucusara e Ha MHeHHe, 4ye
MpenBH]l TeKcTa Ha wieH |, OykBa T) oT PermameHTa u mIMPOKOTO MY THIKYBaHE OT Coaa’,
MIPEIOCTaBSIHETO Ha TPYJ U YCIYyTH MOXE Jla Ce MpueMe, 4e MPEACTaBsiBa MKOHOMUYECKU
pecypcu | CIeI0BaTeIHO — Ye 00JIaroIeTeNICTBa MOCOYEHOTO JIUIIE.

3a 51a mpeleHAT JOKOJKO 4jeH 2, maparpad 2 ce mpuiiara 3a IpeJoCTaBsHETO Ha TpyH U
yeayru, HKO cnenBa na ycTaHOBAT Jayid BBIIPOCHATa ACWHOCT MOXE Ja ObJe MPSIKO WIIH
KOCBEHO H3MOJI3BaHa OT MMOCOYEHOTO JIMIIE 3a MOJIy4aBaHETO Ha (PMHAHCOBU CPEJCTBA, CTOKU
WM YCIIYTH.

[Topann ToBa Komucusara e Ha MHEHUE, Y€ MPEAOCTABSIHETO HA YCJAYIM Ha cy0eKTa W
U3BBLPIIBAHETO Ha padoTa 3a Hero, JOKOJKOTO TaKaBa [eifHOCT MNO03BOJISIBa HAa
KOHTPOJIMPAIIOTO I'0 MOCOYEHO JIMIe /a2 Nojdy4yaBa (UHAHCOBHM CpPEACTBA, CTOKH H
YCJIYyIru, MOKe /Ia ce MpHeMe 32 KOCBEHO MpeI0CcTaBsiHe HA MKOHOMHYECKH PecypcH Ha
TOBA JINLIE.

[Ipenenkara nanu ciy4asT € TakbB Wiu He npunHaanexu Ha HKO.

Bbnpoc 2.5

OrpaHMuYMTEeTHUTE MEPKH Ca 10 ChIIECTBO MPEJOXPAHUTEIHH HWHCTPYMEHTH; TE€ HE
Mpe/ICTaBIsIBaT HUTO Haka3zaHue, HUTO KoHpuckauus. C unen 4, maparpad 1, OykBa B) OT
PernamenTa ce BbBeXkIa aeporaius oT (GMHAHCOBUTE OTpaHUYCHHS 10 wieH 2, karo Ha HKO
ce TO3BOJIsIBA J]a pas3pemniar ocBOOOXKIaBaHETO HA OMpPENETICHH 3aMpPa3eHH CPEACTBA WU
WKOHOMMYECKH PECypCH WM JIOCThlIa JO OINpeAeNeHd 3aMpa3eHd CpeAcTBa WIIHU
MKOHOMUYECKH PECYPCH, CIIe]] KaTO MPELEHAT, Y€ BhIIPOCHUTE CPEICTBA WJIM UKOHOMUYECKH
pecypcH ca ,,npeoHasHadenu UKI0UUMenHo 3a niaujane Ha maxkcu uid pasxoou 3a yciyau 3d
MeKyujo 0Ovbpocane Ui noOObPHCAHe HA 3AMPA3EHU PUHAHCOBU CPeOCmEd UIU UKOHOMUYECKU

pecypcu‘.
C Ta3u pa3nopeznda ce mo3BoJIsiBa 00UYATHOTO MOAIBPKaHe Ha (PMHAHCOBUTE CPEJCTBA C 11T,
OT eJlHa cTpaHa, 0aHKaTa Ja ObJie Bh3HArPaKIaBaHa 3a MPEAOCTAaBIHOTO OT Hesl 00CIyKBaHE

B Ta3u BpPb3Ka, a OT Apyra, lAa CC n30€rHe BH3HUKBAHETO Ha HECHbpPA3ZMECPHA TECKCCT 34
ITOCOYCHOTO JTHUIIE — KOCTO ou HAaAXBBPJINIIO OEJITAa HA OTPAHUYHUTCIHUTE MCPKU.

ITo mpuHILIMT MPaBOTO J1a C€ HAUMCIIABAT TAKCH MJIM Pa3XxOAM 3a YCIYTH Ce ypek/a B Kilay3HuTe
Ha CKJIFOUYEHUS JIOTOBOP MEXIY THUTYJISAPS Ha CMETKaTra M OaHKaTa, KaKTO M OT MPHIIOKUMOTO
HalMoHanHO mnpaBo. OT japyra cTpaHa, HSAKOM UW3BBHPEIHM TaKCH WM Pa3Xxogu 3a
oOciykBaHe, OCOOEHO TaKHBa, KOMTO HE ca OWIM YroBOPEHH OT CTPaHUTE MPeau
MIOCOYBAHETO, MOXKE U J1a HE CIIY)KaT Ha IeJITa 3a MOAIbpXKaHe Ha HaJIMYHa 3aMpa3eHa CMeTKa.
B TakuBa cinyuau uien 4, naparpad 1, 6ykBa B) oT Pernamenrta He Moxe J1a ce U3ThKBa KaTo
OCHOBAHHE 32 IJIAIAHUS B PE3YyJITaT Ha Jieporaiys OT WieH 2.

[Topann ToBa KomMucusTa € Ha MHEHHe, 4Ye aeporauusita B wieH 4, naparpa¢g 1, 0yksa B)
ot PersiamMeHTa e NpuJIoKuMa camMo0 32 TAKCHTEe WM pa3XxoauTe 3a 00MYaiiHUTE yCJIYIH
110 NOAAbP:KaHe HA HAJTMYHHUTE 3aMPa3eHH (PUHAHCOBH CpeaCTBA.

SAKJIIOUYEHUE

Pemenre va Copaa o peno C-117/06 Mollendorf, maparpadu 56 u 62.
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IIpexBuna ropuoro Komucusita e Ha MHeHue, 4e:

1)

HKO ca TE3U, KOHUTO Ca KOMIICTCHTHHM Ja OIIPECACIIAT, KAaTO pasrijeiaT BCHUYKHU
CJICMCHTH, C KOUTO pasriojiarat, 1 BCHYKHU 0co0eHH 00CTOSATEICTBA IO ciIydasd, qajiu
IIOCOYCHOTO JIMIEC KOHTPOJIHUPpa CY6€KT3.

AKko ce YCTAaHOBH, Y€ MMOCOYCHOTO JIMI€ KOHTPOJINPA cyﬁeKTa, TOraBa:

()

(3)

(4)

AKTHBUTE Ha cyOekTa TpsOBa na ce 3ampazsaT. CyOoeKThT MOXKE Jla TOCTUTHE OTMsSHA
Ha 3aMpa3siBaHETO HAa HSIKOM WJIM BCUYKM CBOM AaKTHUBHM, KaTo JOKaxe, 4e B
JIEUCTBUTEIIHOCT T€ HE Ca ,,KOHTPOJIMPAHU ™ OT MOCOYEHOTO Jule. PeabT, mo KOWTO
CyOeKTHhT MOKE Ja HamlpaBH TOBa, C€ OMmpeness OT HaluoHamHoTo mpaBo. HOK
cienBa MyOJIMYHO J1a OMOBECTAT 3aKIIOUEHHUATa CH OTHOCHO HAJIMYMETO HAa TaKbB
KOHTpOIL.

3aabikeHusATa 32 00MeH Ha MH(pOpMANUA, NPpeIBUACHA B wieHoBe 8 u 12 or
perjiaMeHnTa, ca NPUJI0KUMH KbM HacTosimus ciaydyaid. Komucusita e roroBa aa
nojAnoMara JIbp:KaBHTe 4WIEHKH TPH ChOJHJIABAHETO HA BMEHEHHTE UM C
PernamenTa 3aabJIsKeHH .

[IpenocraBsiHeTo Ha cyOeKkTa Ha (PMHAHCOBU Cpe/ICTBA (HAPUMED Ype3 MPEBOIU 10
KOSITO | JIa € HEeroBa OaHKOBa CMETKa) € 3a0paHeHO, OCBEH aKo € OWJIO pa3pelieHo OT
HKO no cunata Ha HSKOS OT mpeABuicHHWTE B PernmameHTa aeporanuu wWin uma
OCHOBATEJIHU JTIOBOJIH, Y€ IMOCOYECHOTO JIMIIEC HSAMA JIa UMa JOCTHII 10 TE3U CPEICTBA.
bankute ot EC morat na mpeBexaaT cpeicTBa IO 3aMpa3eHUTE CMETKH, CTUra TE3H
MOCTBIUICHHS CHIIO J]a CE 3aMpa3sBar.

PasniamaHusiTa OT 3aMpa3eHUTe CMETKH Ha cy0eKTa ca 3a0paHeHHU, OCBEeH aKo
ca 0wam paspemienn or HKO mo cuiara Ha HSKOSI OT NpeIBHIEHUTE B
Pernamenta naeporamum. PasmiamaHusiTa OT He3aMpa3eHUTEe CMETKHM Ha
cy0ekTa ca pa3penieHu.

[IpenocraBsiHeTO Ha ycinyrd Ha cyOeKTa WJIM M3BBPIIBAHETO Ha paboTa 3a Hero,
JOKOJIKOTO Ta3u JEHHOCT MO3BOJISBA HA MIOCOYEHOTO JIUIIE J]a M0Jy4aBa (PMHAHCOBU
CPEICTBAa, CTOKM M YCIYI'M, MOXE Ja C€ IPHUEME 3a KOCBEHO IPEIOCTaBsSHE Ha
MKOHOMMYECKH pecypcd Ha ToBa Juue. lIpeneHkara nanu ciydasT € TaKbB
npuHaanexu Ha HKO.

Hapen ¢ ToBa,

(5)

Jeporanusra B wieH 4, maparpad 1, 6yksa B) oT PernamenTa e npuioxuma camo 3a
TaKCUTE WIM pa3XxoauTe 3a OOWYallHWTE YCIyrd MO MOJAbP)KaHE Ha HAIUYHUTE
3aMpa3eHy (PMHAHCOBH CPEJICTBA.

BG



BG

CncraBeno B bprokcen Ha 19.6.2020 roauna.

3a Komucuama
Valdis DOMBROVSKIS
Usnvinumenen 3amecmuuk-npedceoamer

BAPHO C OPHIMHANA

3a lenepanuns cexperap,

Jordi AYET PUIGARNAU
Hauaaunk na Kanneaapusara

EBPOMEWCKA KOMHCHA
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