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ΓΝΩΜΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

της 19.6.2020 

επί του άρθρου 2 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 269/2014 του Συμβουλίου 

Η ΑΙΤΗΣΗ ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗΣ 

Στο πλαίσιο του ρόλου της ως θεματοφύλακα των Συνθηκών, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (στο 

εξής: Επιτροπή) παρακολουθεί την εφαρμογή του δικαίου της Ένωσης από τα κράτη μέλη 

υπό τον έλεγχο του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ)
1
. 

Στο πλαίσιο των περιοριστικών μέτρων που θεσπίζονται σύμφωνα με το άρθρο 215 της 

Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ), οι εθνικές αρμόδιες αρχές 

(ΕΑΑ) των κρατών μελών μπορούν να ζητούν από την Επιτροπή να διατυπώσει τις απόψεις 

της για την εφαρμογή των ειδικών διατάξεων των σχετικών νομικών πράξεων ή να παράσχει 

καθοδήγηση σχετικά με την εφαρμογή τους. Οι ΕΑΑ μπορούν επίσης να ζητήσουν από την 

Επιτροπή να παράσχει καθοδήγηση σχετικά με την ερμηνεία του ίδιου του άρθρου 215 

ΣΛΕΕ.   

Η Επιτροπή έλαβε κοινή αίτηση περισσότερων ΕΑΑ για γνωμοδότηση σχετικά με την 

εφαρμογή των οικονομικών μέτρων που προβλέπονται στο άρθρο 2 του κανονισμού (ΕΕ) 

αριθ. 269/2014 του Συμβουλίου
2
 («ο κανονισμός»). 

ΙΣΤΟΡΙΚΟ  

Το άρθρο 2 παράγραφος 1 του κανονισμού επιβάλλει δέσμευση όλων των κεφαλαίων και 

όλων των οικονομικών πόρων που ανήκουν ή τελούν υπό την κυριότητα, την κατοχή ή τον 

έλεγχο, μεταξύ άλλων, οποιουδήποτε προσώπου που περιλαμβάνεται στο παράρτημα Ι του 

κανονισμού. Επιπλέον, σύμφωνα με το άρθρο 2 παράγραφος 2 του κανονισμού, 

απαγορεύεται στους φορείς της ΕΕ να διαθέτουν κεφάλαια ή οικονομικούς πόρους, άμεσα ή 

έμμεσα, στα εν λόγω κατονομαζόμενα πρόσωπα. 

Ένα από τα κατονομαζόμενα πρόσωπα που περιλαμβάνεται στο παράρτημα Ι του κανονισμού 

έχει διαχειριστικό ρόλο σε μη καταχωρισμένη οντότητα, οντότητα τρίτης χώρας («η 

οντότητα»). Σύμφωνα με μια ΕΑΑ και με βάση το καταστατικό της οντότητας, το 

κατονομαζόμενο πρόσωπο έχει, μεταξύ άλλων, τις ακόλουθες αρμοδιότητες: να καθορίζει την 

εταιρική δομή της οντότητας και την ενιαία πολιτική των δραστηριοτήτων της οντότητας, να 

διευθύνει τις χρηματοοικονομικές και οικονομικές της δραστηριότητες, να αποφασίζει για το 

άνοιγμα τρεχούμενων λογαριασμών, για νομίσματα και άλλους λογαριασμούς, καθώς και να 

εκτελεί όλες τις πράξεις σχετικά με τους λογαριασμούς. 

Οι ΕΑΑ υποβάλλουν τα ακόλουθα ερωτήματα:  

«1. Πώς εφαρμόζεται στο κατονομαζόμενο πρόσωπο η παράγραφος 63 («Έλεγχος») των 

βέλτιστων πρακτικών της ΕΕ
3
, με βάση το καταστατικό της οντότητας; Πώς πρέπει να 

                                                 
1
 Σύμφωνα με τις Συνθήκες, μόνο το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης μπορεί να παράσχει νομικά 

δεσμευτικές ερμηνείες του δικαίου της Ένωσης. 
2
 Κανονισμός (EE) αριθ. 269/2014 του Συμβουλίου, της 17ης Μαρτίου 2014, σχετικά με περιοριστικά 

μέτρα για ενέργειες που υπονομεύουν ή απειλούν την εδαφική ακεραιότητα, την κυριαρχία και την 

ανεξαρτησία της Ουκρανίας, ΕΕ L 78 της 17.3.2014, σ. 6-15. 
3
 Βέλτιστες πρακτικές της ΕΕ για την αποτελεσματική εφαρμογή περιοριστικών μέτρων (έγγρ. 8519/18) 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/el/pdf. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/el/pdf
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ερμηνεύεται σε συνδυασμό με τις παραγράφους 66-68 («Έμμεση διάθεση κεφαλαίων ή 

οικονομικών πόρων σε πρόσωπα και οντότητες που έχουν χαρακτηριστεί») των ίδιων 

βέλτιστων πρακτικών της ΕΕ; 

2. Σε αυτό το συγκεκριμένο πλαίσιο: 

2.1 Πρέπει να δεσμευθούν τα περιουσιακά στοιχεία της οντότητας; 

2.2 Πρέπει οι οικονομικοί φορείς της ΕΕ να αξιολογούν χωριστά εάν το κατονομαζόμενο 

πρόσωπο έχει τον έλεγχο καθενός περιουσιακού στοιχείου (π.χ. τραπεζικού λογαριασμού) της 

οντότητας προκειμένου να τα δεσμεύσουν; 

2.3 Πρέπει οι οικονομικοί φορείς της ΕΕ να εμποδίζουν όλες τις χρηματοπιστωτικές 

συναλλαγές μόνο προς τους τραπεζικούς λογαριασμούς της οντότητας ή και προς και από τους 

εν λόγω τραπεζικούς λογαριασμούς; Σημαίνει αυτό ότι, πριν από κάθε χρηματοπιστωτική 

συναλλαγή με την οντότητα, οι οικονομικοί φορείς της ΕΕ πρέπει να αξιολογούν κατά πόσον η 

συναλλαγή θέτει οικονομικούς πόρους στη διάθεση του κατονομαζόμενου προσώπου; 

2.4 Το γεγονός ότι οικονομικοί φορείς της ΕΕ παρέχουν υπηρεσίες στην οντότητα ή εργάζονται 

για αυτήν μπορεί να θεωρηθεί ότι θέτει οικονομικούς πόρους στη διάθεση του 

κατονομαζόμενου προσώπου; 

2.5 Δεδομένης της διατύπωσης του άρθρου 4 παράγραφος 1 στοιχείο γ) του κανονισμού, 

περιλαμβάνει το πεδίο εφαρμογής της διάταξης αυτής τα τέλη για την τήρηση κεφαλαίων στον 

τρεχούμενο λογαριασμό ενός πελάτη με τον οποίο μια τράπεζα έχει περατώσει τη συνεργασία 

μετά την εκκαθάριση του υπολοίπου του λογαριασμού και το κλείσιμο του λογαριασμού;» 

ΝΟΜΙΚΗ ΕΚΤΙΜΗΣΗ 

Προκαταρκτικές παρατηρήσεις  

Οι βέλτιστες πρακτικές της ΕΕ είναι μη δεσμευτικές συστάσεις που αντικατοπτρίζουν την 

κοινή αντίληψη των κρατών μελών και της Επιτροπής για ορισμένες διατάξεις των 

περιοριστικών μέτρων της ΕΕ, οι οποίες αποσκοπούν στην προώθηση ενιαίας εφαρμογής. Ο 

ερμηνευτικός ρόλος της Επιτροπής περιορίζεται στις διατάξεις της νομοθεσίας της ΕΕ. Κατά 

συνέπεια, η αξιολόγηση της Επιτροπής δεν θα αφορά την ερμηνεία των βέλτιστων πρακτικών 

της ΕΕ, αλλά μόνο των σχετικών διατάξεων του κανονισμού.  

Ερώτημα 1 

Το ενδεχόμενο περιουσιακά στοιχεία μη καταχωρισμένης οντότητας να χρησιμοποιούνται 

από κατονομαζόμενο πρόσωπο για την καταστρατήγηση των κυρώσεων που επιβλήθηκαν 

κατά του τελευταίου αναγνωρίστηκε από το Δικαστήριο
4
. Επιπλέον, η Επιτροπή έχει ήδη 

διατυπώσει την άποψη ότι η διάθεση κεφαλαίων ή οικονομικών πόρων σε μη καταχωρισμένη 

οντότητα, η οποία τελεί υπό την κυριότητα ή τον έλεγχο κατονομαζόμενου προσώπου, 

οντότητας ή φορέα, ισοδυναμεί με την έμμεση διάθεσή τους στο εν λόγω πρόσωπο, οντότητα 

ή φορέα
5
. Σύμφωνα με αυτά, «εάν η κυριότητα ή ο έλεγχος διαπιστώνεται βάσει της 

ενδεδειγμένης διαδικασίας δέουσας επιμέλειας, η διάθεση κεφαλαίων ή οικονομικών πόρων σε 

μη κατονομαζόμενα νομικά πρόσωπα ή οντότητες τα οποία τελούν υπό την κυριότητα ή τον 

                                                 
4
 Απόφαση του Γενικού Δικαστηρίου στην υπόθεση T-246/08, Melli Bank plc κατά Συμβουλίου, σκέψη 

107· η οποία επιβεβαιώθηκε από την απόφαση του Δικαστηρίου στην υπόθεση C 380-09 P, Melli Bank 

plc κατά Συμβουλίου. 
5
 Συχνές ερωτήσεις σχετικά με τα περιοριστικά μέτρα της ΕΕ στη Συρία 

(https://ec.europa.eu/info/files/170901-faqs-restrictive-measures-syria_en).  

https://ec.europa.eu/info/files/170901-faqs-restrictive-measures-syria_en
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έλεγχο καταχωρηθέντος προσώπου ή οντότητας, θα θεωρείται κατ’ αρχήν ως έμμεση διάθεση 

αυτών στο καταχωρηθέν πρόσωπο ή οντότητα, εκτός εάν μπορεί ευλόγως να αποδειχθεί, κατά 

περίπτωση και με προσέγγιση βασιζόμενη στην ανάλυση κινδύνου, λαμβανομένων υπόψη όλων 

των σχετικών περιστάσεων, ότι τα εν λόγω κεφάλαια ή οι οικονομικοί πόροι δεν θα 

χρησιμοποιηθούν από ή προς όφελος του εν λόγω κατονομαζόμενου προσώπου ή οντότητας»
6
. 

Στο ίδιο έγγραφο καθοδήγησης, η Επιτροπή προσδιόρισε ορισμένα κριτήρια τα οποία θα 

πρέπει να λαμβάνονται υπόψη προκειμένου να κριθεί εάν μια νομική οντότητα ελέγχεται από 

άλλη οντότητα, δηλαδή κατά πόσον η τελευταία «δύναται να ασκεί και πράγματι ασκεί 

καθοριστική επιρροή στη συμπεριφορά της εν λόγω άλλης οντότητας». Για παράδειγμα, η 

Επιτροπή προσδιόρισε τα εξής κριτήρια:  

«α. το δικαίωμα διορισμού ή ανάκλησης της πλειοψηφίας των μελών του διοικητικού, 

διευθυντικού ή εποπτικού οργάνου του νομικού προσώπου ή της οντότητας·  

β. τη χρήση του συνόλου ή μέρους των περιουσιακών στοιχείων του νομικού προσώπου 

ή της οντότητας·  

γ. την εις ολόκληρον ευθύνη για τις χρηματοοικονομικές υποχρεώσεις του νομικού 

προσώπου ή της οντότητας, ή την εγγύηση των υποχρεώσεων αυτών·  

δ. την άσκηση επιρροής όσον αφορά την επιχειρηματική στρατηγική, την επιχειρησιακή 

πολιτική, τα επιχειρηματικά σχέδια, τις επενδύσεις, το δυναμικό, την παροχή 

χρηματοδότησης, τους ανθρώπινους πόρους και νομικά ζητήματα· 

ε. τη δημιουργία ή τη διατήρηση μηχανισμών για την παρακολούθηση της εμπορικής 

συμπεριφοράς του νομικού προσώπου ή της οντότητας· 

στ. άλλες ενδείξεις, όπως η χρήση της ίδιας επιχειρηματικής διεύθυνσης ή της ίδιας 

επωνυμίας, που θα μπορούσαν να προκαλέσουν σε τρίτους την εντύπωση ότι οι δύο 

οντότητες αποτελούν στην πραγματικότητα μέρος της ίδιας επιχείρησης.».  

Τα κριτήρια αυτά, μολονότι δεν ταυτίζονται, αντικατοπτρίζουν κατ’ ουσία εκείνα που 

προσδιορίζονται στην παράγραφο 63 των βέλτιστων πρακτικών της ΕΕ.  

Η ΕΑΑ είναι αρμόδια να κρίνει, βάσει των ανωτέρω διευκρινίσεων, αφού λάβει υπόψη όλα 

τα στοιχεία που έχει στη διάθεσή της και τις ειδικές περιστάσεις της υπόθεσης, κατά πόσον το 

κατονομαζόμενο πρόσωπο έχει τον έλεγχο της οντότητας. 

Η Επιτροπή θα εξετάσει τα υπόλοιπα ερωτήματα με βάση την υπόθεση ότι η αξιολόγηση 

των πραγματικών περιστατικών από την ΕΑΑ δείχνει ότι το κατονομαζόμενο πρόσωπο 

ασκεί έλεγχο επί της οντότητας. 

Ερώτημα 2.1 και ερώτημα 2.2 

Τα περιοριστικά μέτρα της ΕΕ ορίζουν σαφώς ότι η δέσμευση κεφαλαίων και οικονομικών 

πόρων («δέσμευση περιουσιακών στοιχείων») καλύπτει τα περιουσιακά στοιχεία που 

ανήκουν, τελούν υπό την κυριότητα, την κατοχή ή τον έλεγχο προσώπων που 

κατονομάζονται ρητά στα αντίστοιχα παραρτήματα των νομικών πράξεων της ΕΕ. 

Ειδικότερα, το άρθρο 2 παράγραφος 1 του κανονισμού έχει ως εξής: «[δ]εσμεύονται όλα τα 

κεφάλαια και όλοι οι οικονομικοί πόροι που ανήκουν ή τελούν υπό την κυριότητα, την κατοχή ή 

τον έλεγχο οποιουδήποτε φυσικού ή νομικού προσώπου, οντότητας ή φορέα ή φυσικών ή 

νομικών προσώπων, οντοτήτων ή φορέων που σχετίζονται με αυτά, όπως περιλαμβάνονται στο 

παράρτημα Ι.» (υπογράμμιση του συντάκτη).  

                                                 
6
 Απάντηση στο ερώτημα 9· βλ. επίσης παράγραφο 66 των βέλτιστων πρακτικών της ΕΕ.  
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Κατά την άποψη της Επιτροπής, εάν κριθεί ότι το κατονομαζόμενο πρόσωπο έχει τον έλεγχο 

της οντότητας, μπορεί να συναχθεί, κατά τεκμήριο, ότι ο έλεγχος εκτείνεται σε όλα τα 

περιουσιακά στοιχεία που ανήκουν ονομαστικά σε αυτή. Τα εν λόγω περιουσιακά στοιχεία 

πρέπει να δεσμεύονται σύμφωνα με το άρθρο 2 παράγραφος 1 του κανονισμού. Διαφορετικά, 

τα κατονομαζόμενα πρόσωπα θα μπορούσαν να παρακάμπτουν τη δέσμευση περιουσιακών 

στοιχείων που τους επιβάλλεται, εξακολουθώντας να έχουν πρόσβαση σε κεφάλαια ή 

οικονομικούς πόρους μέσω των μη χαρακτηρισθέντων τρίτων μερών που ελέγχουν. 

Η οντότητα μπορεί να επιτύχει την άρση της δέσμευσης ορισμένων ή όλων των 

περιουσιακών στοιχείων της αποδεικνύοντας ότι στην πραγματικότητα δεν «ελέγχονται» από 

το κατονομαζόμενο πρόσωπο, για παράδειγμα επειδή εφαρμόζονται διασφαλίσεις που 

εμποδίζουν την πρόσβασή του σε αυτά. Οι λεπτομέρειες της διοικητικής διαδικασίας με την 

οποία μπορεί να το επιτύχει αυτό η οντότητα πρέπει να αποφασίζονται σύμφωνα με τους 

εθνικούς κανόνες.  

Το άρθρο 2 παράγραφος 1 του κανονισμού πρέπει να εφαρμόζεται, μεταξύ άλλων, από 

τράπεζες και άλλους οικονομικούς φορείς της ΕΕ που έχουν συσταθεί ή δημιουργηθεί βάσει 

του δικαίου κράτους μέλους. Είναι επομένως πιθανό οι οικονομικοί φορείς της ΕΕ να 

βρίσκουν ενδείξεις ότι οι πελάτες τους ή οι αντισυμβαλλόμενοί τους, αν και δεν 

κατονομάζονται, ενδέχεται να ελέγχονται από κατονομαζόμενο πρόσωπο. Σύμφωνα με το 

άρθρο 8 του κανονισμού, οι οικονομικοί φορείς της ΕΕ υποχρεούνται να παρέχουν τις 

πληροφορίες αυτές αμέσως στην ΕΑΑ και στην Επιτροπή και να συνεργάζονται με την ΕΑΑ 

σε κάθε έλεγχο των εν λόγω πληροφοριών.  

Για λόγους ασφάλειας δικαίου, οι ΕΑΑ θα πρέπει να δημοσιεύουν τα συμπεράσματά τους 

όσον αφορά τη σχέση ελέγχου μεταξύ των κατονομαζόμενων προσώπων και των 

ελεγχόμενων οντοτήτων. Αυτό θα επιτρέψει στους οικονομικούς φορείς να λαμβάνουν γνώση 

των αποφάσεων της ΕΑΑ και, κατά συνέπεια, να συμμορφώνονται με τις υποχρεώσεις 

δέσμευσης που απορρέουν από το άρθρο 2 παράγραφος 1 του κανονισμού. Για να 

αποφεύγεται η υπερβολή στη συμμόρφωση, οι ΕΑΑ θα μπορούσαν επίσης να αναφέρουν 

δημοσίως τα περιουσιακά στοιχεία των εν λόγω οντοτήτων τα οποία έχουν κρίνει ότι δεν 

ελέγχονται από τα κατονομαζόμενα πρόσωπα και, επομένως, δεν χρειάζεται να δεσμευθούν, 

εάν υπάρχουν. 

Επιπλέον, σύμφωνα με το άρθρο 12 του κανονισμού, τα κράτη μέλη θα πρέπει να 

ενημερώνονται αμοιβαία και να ενημερώνουν την Επιτροπή για τα συμπεράσματά τους όσον 

αφορά τις ελεγχόμενες οντότητες και τα δεσμευμένα περιουσιακά στοιχεία. Αυτό θα 

επιτρέψει σε άλλα κράτη μέλη να εντοπίζουν παρόμοιες υποθέσεις στη δική τους δικαιοδοσία 

και θα προωθήσει την ομοιόμορφη εφαρμογή της δέσμευσης περιουσιακών στοιχείων στην 

εσωτερική αγορά. Η Επιτροπή μπορεί να διευκολύνει το έργο των κρατών μελών, για 

παράδειγμα συλλέγοντας και ανταλλάσσοντας τις πληροφορίες που λαμβάνει από κάθε 

κράτος μέλος με τα άλλα. 

Βάσει των ανωτέρω, εάν κριθεί ότι το κατονομαζόμενο πρόσωπο έχει τον έλεγχο της 

οντότητας, η Επιτροπή είναι της άποψης ότι τα περιουσιακά στοιχεία της οντότητας 

πρέπει να δεσμεύονται. Η οντότητα μπορεί να επιτύχει την άρση της δέσμευσης 

ορισμένων ή όλων των περιουσιακών στοιχείων της αποδεικνύοντας ότι στην 

πραγματικότητα δεν «ελέγχονται» από το κατονομαζόμενο πρόσωπο. Ο τρόπος για να το 

επιτύχει εξαρτάται από τις εθνικές διαδικασίες. Οι ΕΑΑ θα πρέπει να δημοσιοποιούν τα 

συμπεράσματα σχετικά με την ύπαρξη του εν λόγω ελέγχου.  

Οι υποχρεώσεις ανταλλαγής πληροφοριών που προβλέπονται στα άρθρα 8 και 12 του 

κανονισμού εφαρμόζονται στην προκειμένη περίπτωση. Η Επιτροπή είναι πρόθυμη να 
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υποστηρίξει τα κράτη μέλη στην προσπάθειά τους να συμμορφωθούν με τις 

υποχρεώσεις αυτές βάσει του κανονισμού.   

Ερώτημα 2.3 

Το ερώτημα των ΕΑΑ για τις χρηματοπιστωτικές συναλλαγές αφορά δύο διαφορετικές 

πτυχές: α) τη δέσμευση περιουσιακών στοιχείων που επηρεάζει τους λογαριασμούς της 

οντότητας οι οποίοι προσδιορίζεται ότι «τελούν υπό την κατοχή ή τον έλεγχο» του 

κατονομαζόμενου προσώπου (εφαρμογή του άρθρου 2 παράγραφος 1 του κανονισμού)· και 

β) την απαγόρευση έμμεσης διάθεσης κεφαλαίων και οικονομικών πόρων στο 

κατονομαζόμενο πρόσωπο μέσω της οντότητας (εφαρμογή του άρθρου 2 παράγραφος 2 του 

κανονισμού).  

Όσον αφορά το στοιχείο α), όπως εξηγείται στην απάντηση στα ερωτήματα 2.1 και 2.2, μόλις 

διαπιστωθεί ότι το κατονομαζόμενο πρόσωπο έχει τον έλεγχο της οντότητας, τα περιουσιακά 

στοιχεία της τελευταίας θα πρέπει καταρχήν να δεσμεύονται σύμφωνα με το άρθρο 2 

παράγραφος 1 του κανονισμού. Αντιστρόφως, εάν διαπιστωθεί ότι το κατονομαζόμενο 

πρόσωπο δεν έχει τον έλεγχο συγκεκριμένου τραπεζικού λογαριασμού που ανήκει 

ονομαστικά στην οντότητα, ο εν λόγω λογαριασμός δεν θα πρέπει να δεσμευθεί δυνάμει του 

άρθρου 2 παράγραφος 1. 

Το άρθρο 1 στοιχείο στ) του κανονισμού ορίζει τη δέσμευση κεφαλαίων ως «παρεμπόδιση 

κάθε κίνησης, μεταβίβασης, μεταβολής, χρήσης, πρόσβασης ή διαπραγμάτευσης κεφαλαίων που 

μπορεί να οδηγήσει σε μεταβολή ως προς τον όγκο, το ποσό, τον τόπο διατήρησής τους, το 

ιδιοκτησιακό καθεστώς, την κατοχή, τον χαρακτήρα, τον προορισμό ή άλλη μεταβολή ή η οποία 

θα καθιστούσε δυνατή τη χρησιμοποίηση των συγκεκριμένων κεφαλαίων, 

συμπεριλαμβανομένης της διαχείρισης χαρτοφυλακίων». 

Κατά συνέπεια, όλες οι μεταβιβάσεις προς και από τους δεσμευμένους λογαριασμούς της 

οντότητας πρέπει να εμποδίζονται, εκτός αν εγκριθεί το αντίθετο από την ΕΑΑ σύμφωνα με 

μία από τις εφαρμοστέες παρεκκλίσεις που προβλέπονται στον κανονισμό. 

Ωστόσο, δυνάμει του άρθρου 7 παράγραφος 1 του κανονισμού, τα χρηματοδοτικά ή 

πιστωτικά ιδρύματα μπορούν να προβαίνουν σε πίστωση των δεσμευμένων λογαριασμών σε 

περίπτωση μεταβιβάσεων από τρίτους, υπό τον όρο ότι δεσμεύονται και οι πιστώσεις αυτές. 

Η ΕΑΑ πρέπει να ενημερώνεται δεόντως για τις συναλλαγές αυτές χωρίς καθυστέρηση. 

Όσον αφορά το στοιχείο β), το άρθρο 2 παράγραφος 2 του κανονισμού απαγορεύει στους 

φορείς της ΕΕ να διαθέτουν στην οντότητα κεφάλαια και οικονομικούς πόρους, καθώς αυτό 

θα ισοδυναμούσε με έμμεση διάθεσή τους στο κατονομαζόμενο πρόσωπο. Η απαγόρευση 

αυτή καλύπτει πληρωμές που πραγματοποιούνται σε οποιονδήποτε λογαριασμό της 

οντότητας, συμπεριλαμβανομένων όσων δεν έχουν δεσμευθεί, εκτός εάν α) οι πληρωμές 

έχουν εγκριθεί εκ των προτέρων από την ΕΑΑ σύμφωνα με μία από τις παρεκκλίσεις που 

προβλέπονται στον κανονισμό ή β) ευλόγως κρίνεται ότι οι πληρωμές αυτές δεν θα διατεθούν 

στο κατονομαζόμενο πρόσωπο. Όπως προαναφέρθηκε, οι τράπεζες της ΕΕ μπορούν να 

προβαίνουν σε πίστωση δεσμευμένων λογαριασμών, εφόσον στη συνέχεια τα εισερχόμενα 

κεφάλαια δεσμεύονται επίσης. 

Ως εκ τούτου, η Επιτροπή είναι της άποψης ότι η πραγματοποίηση πληρωμών σε 

οποιονδήποτε τραπεζικό λογαριασμό της οντότητας απαγορεύεται, εκτός εάν εγκριθεί 

από την ΕΑΑ σύμφωνα με μία από τις παρεκκλίσεις που προβλέπονται στον κανονισμό ή 

εκτός εάν κριθεί ευλόγως ότι τα κεφάλαια δεν θα διατεθούν στο κατονομαζόμενο 

πρόσωπο. Οι τράπεζες της ΕΕ μπορούν να προβαίνουν σε πίστωση δεσμευμένων 

λογαριασμών, εφόσον στη συνέχεια τα εισερχόμενα κεφάλαια δεσμεύονται επίσης. Η 
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πραγματοποίηση πληρωμών από δεσμευμένους λογαριασμούς της οντότητας 

απαγορεύεται, εκτός αν εγκριθεί από την ΕΑΑ σύμφωνα με μία από τις παρεκκλίσεις 

που προβλέπονται στον κανονισμό. Οι πληρωμές από μη δεσμευμένους λογαριασμούς 

της οντότητας επιτρέπονται.  

Ερώτημα 2.4 

Το άρθρο 1 στοιχείο δ) του κανονισμού ορίζει τους οικονομικούς πόρους ως «τα 

χρηματοοικονομικά περιουσιακά στοιχεία κάθε είδους, υλικά ή άυλα, κινητά ή ακίνητα, που δεν 

είναι κεφάλαια αλλά μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την απόκτηση κεφαλαίων, αγαθών ή 

υπηρεσιών». Το άρθρο 2 παράγραφος 2 του κανονισμού, το οποίο απαγορεύει την άμεση ή 

έμμεση διάθεση οικονομικών πόρων σε κατονομαζόμενο πρόσωπο, έχει ως στόχο να 

εμποδίσει το τελευταίο να χρησιμοποιήσει οικονομικούς πόρους για την απόκτηση 

κεφαλαίων, αγαθών ή υπηρεσιών. Κατά την άποψη της Επιτροπής, υπό το πρίσμα της 

διατύπωσης του άρθρου 1 στοιχείο δ) του κανονισμού και της ευρείας ερμηνείας που δόθηκε 

από το Δικαστήριο
7
, η παροχή εργασίας και υπηρεσιών μπορεί να θεωρηθεί παροχή 

οικονομικών πόρων και, ως εκ τούτου, μπορεί να δώσει τη δυνατότητα σε κατονομαζόμενο 

πρόσωπο να αποκτήσει οφέλη.  

Για να αξιολογηθεί η δυνατότητα εφαρμογής του άρθρου 2 παράγραφος 2 στην παροχή 

συγκεκριμένης εργασίας και υπηρεσιών, η ΕΑΑ θα πρέπει να κρίνει κατά πόσον η εν λόγω 

δραστηριότητα μπορεί να χρησιμοποιηθεί, άμεσα ή έμμεσα, από το κατονομαζόμενο 

πρόσωπο για την απόκτηση κεφαλαίων, αγαθών ή υπηρεσιών.  

Ως εκ τούτου, η Επιτροπή είναι της άποψης ότι η παροχή υπηρεσιών ή εργασίας για την 

οντότητα μπορεί να θεωρηθεί έμμεση διάθεση οικονομικών πόρων στο κατονομαζόμενο 

πρόσωπο που ασκεί τον έλεγχο της οντότητας, στον βαθμό που δίνει τη δυνατότητα στην 

τελευταία να αποκτά κεφάλαια, αγαθά ή υπηρεσίες.  

Εναπόκειται στην ΕΑΑ να αξιολογήσει αν αυτό συμβαίνει.  

Ερώτημα 2.5 

Τα περιοριστικά μέτρα δεν έχουν τιμωρητικό χαρακτήρα ούτε χαρακτήρα δήμευσης, αλλά 

αποτελούν προληπτικά μέσα. Το άρθρο 4 παράγραφος 1 στοιχείο γ) του κανονισμού, το 

οποίο θεσπίζει παρέκκλιση από τους οικονομικούς περιορισμούς που προβλέπονται στο 

άρθρο 2, επιτρέπει στις ΕΑΑ να εγκρίνουν την αποδέσμευση ορισμένων δεσμευμένων 

κεφαλαίων ή οικονομικών πόρων ή τη διάθεση ορισμένων κεφαλαίων ή οικονομικών πόρων, 

αφού διαπιστώσουν ότι «προορίζονται αποκλειστικά για την πληρωμή τελών ή επιβαρύνσεων 

για υπηρεσίες που αφορούν τη συνήθη τήρηση ή φύλαξη δεσμευμένων κεφαλαίων ή 

οικονομικών πόρων».  

Η διάταξη αυτή καθιστά δυνατή τη συνήθη τήρηση των κεφαλαίων προκειμένου, αφενός, να 

επιτραπεί στην τράπεζα που τα τηρεί να πληρωθεί για τη φύλαξη και την υπηρεσία που 

εξακολουθεί να παρέχει και, αφετέρου, να αποφευχθούν αποτελέσματα που προκαλούν 

δυσανάλογη επιβάρυνση στο κατονομαζόμενο πρόσωπο, η οποία θα υπερέβαινε τους στόχους 

των περιοριστικών μέτρων.  

Το δικαίωμα είσπραξης τελών ή επιβαρύνσεων για υπηρεσίες εξακολουθεί γενικά να διέπεται 

από τους όρους της συμβατικής συμφωνίας μεταξύ του κατόχου του λογαριασμού και της 

τράπεζας, παράλληλα με την εφαρμοστέα εθνική νομοθεσία. Ωστόσο, ορισμένα έκτακτα τέλη 

τήρησης ή επιβαρύνσεις για υπηρεσίες, ιδίως εκείνα που δεν είχαν συμφωνηθεί αμοιβαία πριν 

                                                 
7
 Απόφαση του Δικαστηρίου στην υπόθεση C-117/06, Möllendorf, σκέψεις 56 και 62. 
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τον χαρακτηρισμό, ενδέχεται να μην εκπληρώνουν τον σκοπό της φύλαξης υφιστάμενου 

δεσμευμένου λογαριασμού. Στις περιπτώσεις αυτές, το άρθρο 4 παράγραφος 1 στοιχείο γ) του 

κανονισμού δεν ανοίγει τον δρόμο για πληρωμές που παρεκκλίνουν από το άρθρο 2.  

Ως εκ τούτου, η Επιτροπή είναι της άποψης ότι η δυνατότητα εφαρμογής της παρέκκλισης 

που προβλέπεται στο άρθρο 4 παράγραφος 1 στοιχείο γ) του κανονισμού περιορίζεται 

στα τέλη ή τις επιβαρύνσεις για υπηρεσίες που θα εξασφάλιζαν τη συνήθη τήρηση των 

υφιστάμενων δεσμευμένων κεφαλαίων. 

 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Με βάση τα ανωτέρω, η Επιτροπή είναι της άποψης ότι:  

(1) Εναπόκειται στην αρμοδιότητα της ΕΑΑ να κρίνει, αφού λάβει υπόψη όλα τα 

στοιχεία που έχει στη διάθεσή της και τις ειδικές περιστάσεις της υπόθεσης, κατά 

πόσον το κατονομαζόμενο πρόσωπο έχει τον έλεγχο της οντότητας.  

Στην περίπτωση ελέγχου της οντότητας από το κατονομαζόμενο πρόσωπο, τότε:  

(2) Τα περιουσιακά στοιχεία της οντότητας πρέπει να δεσμεύονται. Η οντότητα μπορεί 

να επιτύχει την άρση της δέσμευσης ορισμένων ή όλων των περιουσιακών στοιχείων 

της αποδεικνύοντας ότι στην πραγματικότητα δεν «ελέγχονται» από το 

κατονομαζόμενο πρόσωπο. Ο τρόπος για να το επιτύχει εξαρτάται από τους εθνικούς 

κανόνες. Οι ΕΑΑ θα πρέπει να δημοσιοποιούν τα συμπεράσματα σχετικά με την 

ύπαρξη του εν λόγω ελέγχου. 

Οι υποχρεώσεις ανταλλαγής πληροφοριών που προβλέπονται στα άρθρα 8 και 

12 του κανονισμού εφαρμόζονται στην προκειμένη περίπτωση. Η Επιτροπή 

είναι πρόθυμη να υποστηρίξει τα κράτη μέλη στην προσπάθειά τους να 

συμμορφωθούν με τις υποχρεώσεις αυτές βάσει του κανονισμού. 

(3) Η διάθεση κεφαλαίων στην οντότητα (για παράδειγμα μέσω πληρωμών σε 

οποιονδήποτε τραπεζικό λογαριασμό της) απαγορεύεται, εκτός εάν εγκριθεί από την 

ΕΑΑ σύμφωνα με μία από τις παρεκκλίσεις που προβλέπονται στον κανονισμό ή 

εκτός εάν κριθεί ευλόγως ότι τα κεφάλαια δεν θα διατεθούν στο κατονομαζόμενο 

πρόσωπο. Οι τράπεζες της ΕΕ μπορούν να προβαίνουν σε πίστωση δεσμευμένων 

λογαριασμών, εφόσον στη συνέχεια τα εισερχόμενα κεφάλαια δεσμεύονται επίσης. 

Η πραγματοποίηση πληρωμών από δεσμευμένους λογαριασμούς της οντότητας 

απαγορεύεται, εκτός αν εγκριθεί από την ΕΑΑ σύμφωνα με μία από τις 

παρεκκλίσεις που προβλέπονται στον κανονισμό. Οι πληρωμές από μη 

δεσμευμένους λογαριασμούς της οντότητας επιτρέπονται. 

(4) Η παροχή υπηρεσιών ή εργασίας για την οντότητα μπορεί να θεωρηθεί έμμεση 

διάθεση οικονομικών πόρων στο κατονομαζόμενο πρόσωπο, στον βαθμό που δίνει 

τη δυνατότητα στην οντότητα αυτή να αποκτά κεφάλαια, αγαθά ή υπηρεσίες. 

Εναπόκειται στην ΕΑΑ να προβεί στη σχετική αξιολόγηση. 

Επιπλέον,  

(5) Η δυνατότητα εφαρμογής της παρέκκλισης που προβλέπεται στο άρθρο 4 

παράγραφος 1 στοιχείο γ) του κανονισμού περιορίζεται στα τέλη ή τις επιβαρύνσεις 

για υπηρεσίες που θα εξασφάλιζαν τη συνήθη τήρηση των υφιστάμενων 

δεσμευμένων κεφαλαίων. 
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Βρυξέλλες, 19.6.2020 

 Για την Επιτροπή 

 Valdis DOMBROVSKIS  

 Εκτελεστικός αντιπρόεδρος 
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