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KOMISJONI ARVAMUS,
19.6.2020,
ndukogu méaaruse (EL) nr 269/2014 artikli 2 kohta

TAOTLUS ARVAMUSE SAAMISEKS

Aluslepingute tditmise jarelevalvajana jélgib Euroopa Komisjon (edaspidi ,.komisjon®)
Euroopa Liidu Kohtu kontrolli all liikmesriikides liidu diguse rakendamist™.

Seoses Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 215 kohaselt vastu vdetud piiravate
meetmetega vOivad liikmesriikide pddevad asutused paluda komisjonil esitada oma
seisukohad asjaomaste digusaktide konkreetsete satete kohaldamise kohta v6i anda suuniseid
nende rakendamiseks. Liikmesriikide padevad asutused v@ivad samuti paluda komisjonilt
suuniseid ELi toimimise lepingu artikli 215 t6lgendamise kohta.

Komisjon on saanud mitme liikmesriigi padevalt asutuselt (histaotluse arvamuse saamiseks
ndukogu maaruse (EL) nr 269/2014% (edaspidi ,,méirus®) artiklis 2 sitestatud finantsmeetmete
kohaldamise kohta.

TAUST

Madruse artikli 2 16ike 1 kohaselt kilmutatakse kdik | lisas loetletud isikutele kuuluvad,
nende valduses voi kontrolli all olevad rahalised vahendid ja majandusressursid. Lisaks on
maaruse artikli 2 18ike 2 kohaselt ELi ettevOtjatel keelatud teha rahalisi vahendeid voi
majandusressursse otseselt voi kaudselt kattesaadavaks kdnealustele loetellu kantud isikutele.

Uhel sellisel maaruse 1 lisas loetletud isikul on juhtimisroll kolmanda riigi tiksuses (edaspidi
,,iksus“), mis ei ole loetellu kantud. Liikmesriigi pddeva asutuse sonul ja ettevotte pohikirja
alusel on loetellu kantud isikul muu hulgas jargmised volitused: maarata kindlaks tksuse
struktuur ja tegevuse uhtne poliitika, juhtida tksuse finants- ja majandustegevust, otsustada
arvelduskontode avamise, vaaringute ja muude kontode Gle ning teha kdiki kontodega seotud
toiminguid.

Liikmesriikide padevad asutused esitavad jargmised kiisimused:

., 1. Kuidas tuleks kohaldada loetellu kantud isiku suhtes tiksuse pohikirja alusel ELi parimate
tavade® punkti 63 (,Kontroll)? Kuidas tuleks seda tdlgendada koostoimes samade ELi
parimate tavade punktidega 6668 (,, Rahaliste vahendite voi majandusressursside kaudselt
kdttesaadavaks tegemine loetellu kantud isikutele ja tiksustele“)?

2. Selles konkreetses kontekstis:
2.1. Kas uksuse varad tuleb kiilmutada?

Aluslepingutest tulenevalt on liidu institutsioonide Gigusaktide kohta Giguslikult siduvate tdlgenduste
esitamise digus ainult Euroopa Liidu Kohtul.

Noukogu 17. mértsi 2014. aasta méarus (EL) nr 269/2014, mis kasitleb piiravaid meetmeid seoses
Ukraina territoriaalset terviklikkust, suverddnsust ja sdltumatust kahjustava vdi ohustava tegevusega
(ELT L 78, 17.3.2014, Ik 6).

3 ELi parimad tavad piiravate meetmete tbhusaks rakendamiseks (dokument nr 8519/18)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-1NIT/en/pdf.
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2.2. Kas ELi ettevotjad peavad vara kilmutamisel hindama eraldi, kas loetellu kantud isikul
on kontroll tksuse iga vara (nt pangakonto) ule?

2.3. Kas ELi ettevotjad peavad blokeerima kdik finantstehingud ainult tksuse kilmutatud
pangakontodele vdi nii kdnealustele pangakontodele kui ka neilt kontodelt? Kas see
tahendab, et enne iga Uksusega tehtavat finantstehingut peavad ELi ettevdtjad hindama, kas
tehing teeb majandusressursid maaratud isikule kattesaadavaks?

2.4. Kas ELI ettevotjate poolt tksusele teenuste osutamist vOi Uksuse heaks tootamist voib
kasitada majandusressursside maaratud isikule kattesaadavaks tegemisena?

2.5. Arvestades maaruse artikli 4 16ike 1 punkti ¢ sdnastust, kas selle satte kohaldamisalasse
kuuluvad tasud rahaliste vahendite hoidmise eest sellise kliendi arvelduskontol, kellega pank
on lopetanud koostoo pdrast kontojddgi tasaarveldamist ja konto sulgemist? *

OIGUSLIK HINNANG

Esialgsed téhelepanekud

ELi parimad tavad on 0hetaolist rakendamist edendavad mittesiduvad soovitused, mis
kajastavad liikmesriikide ja komisjoni Uhist arusaama ELi piiravate meetmete teatavatest
séatetest. Komisjoni tblgendav roll piirdub ELi Giguse satetega. Seega ei kasitleta komisjoni
hinnangus mitte ELi parimate tavade, vaid ainult méaruse asjaomaste sétete tlgendamist.

Kisimus 1.

Euroopa Kohus* tunnistas vBimalust, et loetellu kandmata iiksuse varasid voib kasutada
loetellu kantud isik selleks, et hoida koérvale talle mé&aratud sanktsioonidest. Lisaks on
komisjon juba vOtnud seisukoha, et rahaliste vahendite vO0i majandusressursside
kattesaadavaks tegemine loetellu kandmata tksusele, mis on loetellu kantud isiku, iksuse vOi
asutuse omanduses vdi kontrolli all, kujutab endast nende kaudselt kattesaadavaks tegemist
loetellu kantud isikule, tksusele v&i asutusele®. Selle kohaselt, ,kui kooskdlas asjakohase
hoolsuskohustuse menetlusega on tuvastatud omamine vdi kontroll, loetakse rahaliste
vahendite vdi majandusressursside kattesaadavaks tegemine loetellu kantud isiku vai Uksuse
omanduses vOi kontrolli all olevatele loetellu mitte kantud isikutele vOi Uksustele
pdhimdtteliselt nende vahendite voi ressursside kaudselt kattesaadavaks tegemiseks loetellu
kantud isikule vOi Uksusele, kui ei ole vOimalik Uksikjuhtumite kaupa ja riskipdhise
Iahenemisviisi alusel, kdiki olulisi asjaolusid, sealhulgas allpool esitatud kriteeriume arvesse
vottes usaldusvaarselt kindlaks teha, et loetellu kantud isik vGi Uksus ei kasuta asjaomaseid
rahalisi vahendeid ega majandusressursse ega saa nendest kasu*®. Samas juhenddokumendis
méaras komisjon kindlaks mitu kriteeriumi, mida tuleks arvesse vétta, et teha kindlaks, kas
juriidiline isik on teise liksuse kontrolli all, st kas viimane ,,0n v8imeline avaldama otsustavat
moju teise kdnealuse Uksuse tegevusele ja avaldab sellele tegelikult otsustavat méju*. Naiteks
tegi komisjon kindlaks jargmise:

,,a) 0igus ametisse maarata vOi ametist vabastada enamikku juriidilise isiku voi tksuse
haldus-, juht- voi jarelevalveorganite liikmetest;

4 Uldkohtu otsus kohtuasjas T-246/08: Melli Bank plc vs. ndukogu, punkt 107; kinnitatud Euroopa Kohtu
otsusega kohtuasjas C 380-09 P: Melli Bank plc vs. ndukogu.
> Korduma Kippuvad kisimused ELi piiravate meetmete kohta Siilirias

(https://ec.europa.eu/info/files/170901-fags-restrictive-measures-syria_en).
Vastus 9. kiisimusele; vt ka ELi parimate tavade punkt 66.
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b) kasutatakse juriidilise isiku vdi tUksuse kogu vara vdi osa sellest;
c) jagatakse solidaarselt vOi tagatakse juriidilise isiku v@i iksuse finantskohustusi;

d) mojutatakse ettevotlusstrateegiat, tegevuse UldpOhimdtteid, tegevuskava,
investeeringuid, mahtusid, rahalisi vahendeid, inimressursse ja 6iguslikke kiisimusi;

e) kehtestatakse voi hoitakse alles mehhanismid juriidilise isiku voi Uksuse aritegevuse
jalgimiseks;
f) muud tunnused, nditeks tegevuskoha aadressi jagamine vdi sama nime kasutamine,

mis vBib kolmandatele pooltele jatta mulje, et kaks Uksust on tegelikult sama ettevotja
osa“.

Kuigi need kriteeriumid ei ole identsed, kajastavad need sisuliselt ELi parimate tavade punktis
63 nimetatud kriteeriume.

Liikmesriigi padev asutus on eespool esitatud selgitusi ja kogu tema kasutuses olevat teavet ja
juhtumi konkreetseid asjaolusid arvesse vottes padev otsustama, kas loetellu kantud isikul on
kontroll tiksuse Ule.

Komisjon kasitleb tlejaénud kisimusi eeldusel, et litkmesriigi padeva asutuse faktiline
hindamine néitab, et loetellu kantud isikul on tksuse le kontroll.

Kusimused 2.1 ja 2.2.

ELi piiravate meetmetega on selgelt kehtestatud, et rahaliste vahendite ja majandusressursside
kiilmutamine (,,varade kiilmutamine) holmab liidu d&igusaktide vastavates lisades
konkreetselt nimetatud isikutele kuuluvaid, nende omandis, valduses vdi kontrolli all olevaid
varasid. Eelkdige on médruse artikli 2 ldikes 1 sétestatud: ,,[a] Kilmutatakse k&ik I lisas
loetletud flusilistele vai juriidilistele isikutele, tksustele vGi asutustele vBi nendega seotud
flusilistele voi juriidilistele isikutele, Uksustele vdi asutustele kuuluvad, nende valduses vOi
kontrolli all olevad rahalised vahendid ja majandusressursid® (rdhuasetus lisatud).

Komisjoni arvates voib juhul, kui loetellu kantud isiku kontroll tiksuse lle on tuvastatud,
eeldada, et kontroll laieneb kdigile varadele, mis kuuluvad nimeliselt viimasele. Sellised
varad tuleb vastavalt méaruse artikli 2 16ikele 1 kilmutada. Vastasel juhul vdivad loetellu
kantud isikud kdrvale hoida neile kehtestatud varade kilmutamisest, kuna neil on jatkuvalt
juurdepaas rahalistele vahenditele vdi majandusressurssidele loetellu kandmata kolmandate
isikute kaudu, keda nad kontrollivad.

Uksus vdib saavutada mdne vai kdigi oma varade killmutamise I18petamise, tdendades, et need
ei ole tegelikult loetellu kantud isiku ,kontrolli all“, nditeks seetdttu, et on kehtestatud
kaitsemeetmed, mis takistavad loetellu kantud isiku juurdepadsu nendele varadele. Sellise
tdendamise haldusmenetluse (ksikasjad maaratakse kindlaks vastavalt siseriiklikele
normidele.

Maéruse artikli 2 16iget 1 peavad muu hulgas rakendama pangad ja muud EL.i ettevdtjad, kes
on asutatud vB8i moodustatud liikmesriigi diguse alusel. Seega on vdimalik, et ELi ettevdtjad
leiavad mérke selle kohta, et nende kliente vdi vastaspooli vdib kontrollida loetellu kantud
isik, kuigi neid ei ole loetellu kantud. Mé&aruse artikli 8 kohaselt peavad ELi ettevotjad
esitama sellise teabe viivitamata liikmesriigi paddevale asutusele ja komisjonile ning tegema
selle kontrollimisel koostodd liikmesriigi padeva asutusega.

Oiguskindluse tagamiseks peaksid liikmesriigi padevad asutused avaldama oma jéreldused
loetellu kantud isikute ja kontrollitavate iksuste vahelise kontrollisuhte kohta. See vdimaldab
ettevOtjatel saada teada liikmesriigi paddeva asutuse otsustest ja seega tdita maaruse artikli 2
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IGike 1 kohaseid varade kilmutamise kohustusi. Et véltida nduete tlemaarast taitmist, voivad
liilkmesriikide padevad asutused avalikustada ka need (ksuste varad, mille puhul nad on
kindlaks teinud, et need ei ole loetellu kantud isikute kontrolli all ja seetdttu ei ole neid vaja
kilmutada.

Lisaks peaksid liikmesriigid kooskdlas madruse artikliga 12 teavitama uksteist ja komisjoni
oma jareldustest kontrollitavate tksuste ja kilmutatud varade kohta. See vdimaldab teistel
litkmesriikidel tuvastada sarnaseid juhtumeid oma jurisdiktsioonis ning soodustab varade
kilmutamise Uhetaolist rakendamist siseturul. Komisjon v6ib hélbustada liikmesriikide t66d,
néiteks koguda litkmesriikidelt teavet ja jagada seda teistega.

Eespool toodut arvesse vottes on komisjon seisukohal, et kui tehakse kindlaks, et loetellu
kantud isikul on Uksuse Ule kontroll, tuleb tksuse varad kilmutada. Uksus vdib
saavutada mone voi kBigi oma varade kilmutamise I6petamise, tdendades, et tegelikult
ei ole need loetellu kantud isiku ,,kontrolli all“. Viis, kuidas seda teha, soltub riiklikest
menetlustest. Liikmesriikide padevad asutused peaksid jareldused sellise kontrolli
olemasolu kohta avalikustama.

Uuritava juhtumi suhtes kohaldatakse maaruse artiklites 8 ja 12 satestatud teabe
jagamise kohustusi. Komisjon on valmis toetama liikmesriike maarusest tulenevate
kohustuste taitmisel.

Kisimus 2.3.

Liikmesriikide padevate asutuste kisimus finantstehingute kohta puudutab kahte eri aspekti:
a) loetellu kantud isikule kuuluva vdi kontrolli all oleva Uksuse kontosid mdjutav varade
kilmutamine (méaaruse artikli 2 I16ike 1 kohaldamine); ning b) keeld teha rahalisi vahendeid ja
majandusressursse loetellu kantud isikule tksuse kaudu kaudselt k&ttesaadavaks (mé&aruse
artikli 2 16ike 2 kohaldamine).

Mis puutub punkti a, nagu on selgitatud vastuses kusimustele 2.1 ja 2.2, tuleks péarast seda,
kui leitakse, et loetellu kantud isikul on kontroll tiksuse tle, viimase varad vastavalt maaruse
artikli 2 10ikele 1 pohimdtteliselt kiilmutada. Seevastu, kui leitakse, et loetellu kantud isik ei
oma kontrolli Uksusele nimeliselt kuuluvate konkreetsete pangakontode (le, ei tohiks neid
kontosid artikli 2 16ike 1 alusel kiilmutada.

Maéiruse artikli 1 punktis f on rahaliste vahendite kiilmutamine méératletud kui ,,toimingud,
millega tOkestatakse rahaliste vahendite liigutamine, tlekandmine, muutmine, kasutamine,
juurdepaas neile ja tehingud nendega, mis vBiks kaasa tuua muutusi nende mahus, vaartuses,
asukohas, omandilises kuuluvuses, valduses, laadis, otstarbes vdi muid muutusi, mis
voimaldaksid kdnealuseid rahalisi vahendeid kasutada, sealhulgas portfelli hallata®.

Sellest tulenevalt tuleb blokeerida koik llekanded Uksuse kilmutatud kontodele ja neilt
kontodelt, vélja arvatud juhul, kui litkmesriigi padev asutus on méérusega ettenahtud erandite
alusel andnud teistsuguse loa.

Mééruse artikli 7 18ike 1 kohaselt vbivad finants- vdi krediidiasutused kilmutatud kontosid
siiski krediteerida kolmandate isikute Ulekannete korral, tingimusel et ka kdik lisatavad
summad kllmutatakse. Riiklikku padevat asutust tuleb sellistest tehingutest viivitamata
nduetekohaselt teavitada.

Mis puutub punkti b, on méé&ruse artikli 2 16ikega 2 keelatud ELi ettevotjatel teha rahalisi
vahendeid ja majandusressursse Uksusele kattesaadavaks, kuna see tdhendaks nende kaudset
kéttesaadavaks tegemist loetellu kantud isikule. See keeld laieneb Uksuse tkskdik millisele
kontole (sealhulgas kiilmutamata kontodele) tehtavatele maksetele, vélja arvatud juhul, kui a)
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liilkmesriigi padev asutus on maksed méarusega ettenéhtud erandite kohaselt eelnevalt heaks
kiitnud v6i kui b) on mdistlikult kindlaks tehtud, et selliseid makseid ei tehta loetellu kantud
isikule kattesaadavaks. Nagu eespool margitud, vOivad ELi pangad kilmutatud kontosid
krediteerida, kui ka laekuvad rahalised vahendid seejarel kiilmutatakse.

Seetdttu on komisjon seisukohal, et maksete tegemine tUksuse pangakontole on keelatud,
vélja arvatud juhul, kui liikmesriigi padev asutus on andnud selleks loa vastavalt
maaruses ettendhtuud eranditele v6i kui on mdistlikult kindlaks tehtud, et rahalisi
vahendeid ei tehta loetellu kantud isikule kattesaadavaks. ELi pangad vbivad
kilmutatud kontosid krediteerida, kui ka laekuvad rahalised vahendid kutlmutatakse.
Maksete tegemine Uksuse kilmutatud pangakontodelt on keelatud, valja arvatud juhul,
kui liitkmesriigi padev asutus on andnud selleks loa vastavalt Gihele méaruses satestatud
erandile. Maksed tksuse kilmutamata kontodelt on lubatud.

Kisimus 2.4.

Maéiruse artikli 1 punktis d on majandusressursid méédratletud kui ,,igasugune vara, nii
materiaalne kui ka mittemateriaalne, nii kinnis- kui ka vallasvara, mis ei kuulu rahaliste
vahendite hulka, kuid mida on vdimalik kasutada rahaliste vahendite, kaupade vdi teenuste
hankimiseks®. Maaruse artikli 2 16ike 2 (millega on keelatud majandusressursside otsene voi
kaudne kattesaadavaks tegemine loetellu kantud isikule) eesmark on takistada konealust isikut
kasutamast majandusressursse rahaliste vahendite, kaupade v&i teenuste hankimiseks.
Komisjon on seisukohal, et arvestades maaruse artikli 1 punkti d sGnastust ja Euroopa Kohtu
antud laia t8lgendust’, v&ib t86 tegemist ja teenuste osutamist pidada majandusressurssideks
ning seega voivad need vdimaldada loetellu kantud isikul saada kasu.

Selleks et hinnata artikli 2 I6ike 2 kohaldatavust konkreetse t60 tegemise ja teenuste
osutamise suhtes, peaks liikmesriigi padev asutus kindlaks tegema, kas loetellu kantud isik
saab koOnealust tegevust otseselt vOi kaudselt kasutada rahaliste vahendite, kaupade voi
teenuste hankimiseks.

Seetdttu on komisjon seisukohal, et Giksusele teenuste osutamist voi Uksuse heaks to6tamist
vOib kasitada majandusressursside kaudselt kattesaadavaks tegemisena Uksuse Ule
kontrolli omavale ja loetellu kantud isikule, kui see vdimaldab viimasel hankida rahalisi
vahendeid, kaupu voi teenuseid.

Liikmesriigi pddeva asutuse tlesanne on hinnata, kas see on nii.

Kisimus 2.5.

Piiravad meetmed ei ole oma olemuselt karistavad ega konfiskeerivad, vaid ennetavad
vahendid. Mé&é&ruse artikli 4 l6ike 1 punktiga ¢, millega on kehtestatud erand artiklis 2
satestatud finantspiirangutest, on litkmesriikide padevatel asutustel lubatud vabastada teatavad
kilmutatud rahalised vahendid v6i majandusressursid voi teha teatavad kiulmutatud rahalised
vahendid vOi majandusressursid kattesaadavaks pérast seda, kui on kindlaks tehtud, et need
,,on ette nahtud Uksnes tasude vBi teenustasude maksmiseks kulmutatud rahaliste vahendite
vOi majandusressursside tavaparase haldamise voi sailitamise eest™.

See sédte vdimaldab tavapérast rahaliste vahendite hoidmist Ghelt poolt selleks, et rahalisi
vahendeid hoidev pank saaks tasu hoidmise ja teenuste eest, mida ta jatkuvalt osutab, ja teiselt
poolt selleks, et valtida tagajargi, mis pohjustavad loetellu kantud isikule

! Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-117/06: Méllendorf, punktid 56 ja 62.
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ebaproportsionaalselt suurt koormust ja mis l&heks kaugemale piiravate meetmete
eesmarkidest.

Oigust vdtta tasu voi teenustasu reguleeritakse Uldiselt jatkuvalt kontoomaniku ja panga
vahelise lepingu tingimustega ning kohaldatavate siseriiklike digusaktidega. Siiski ei pruugi
teatavad erakorralised hoidmis- vdi teenustasud, eelkdige need, milles ei olnud enne isiku
loetellu kandmist vastastikku kokku lepitud, téita olemasoleva kilmutatud konto séilitamise
eesmarki. Sellistel juhtudel ei anna maaruse artikli 4 16ike 1 punkt ¢ vGimalust makseteks,
millega tehakse erand artiklist 2.

Seepérast on komisjon seisukohal, et maaruse artikli 4 16ike 1 punktis ¢ satestatud erandi
kohaldatavus piirdub tasude vO0i teenustasudega, mis tagaksid olemasolevate
kilmutatud rahaliste vahendite tavaparase hoidmise.

JARELDUSED

Eespool esitatust lahtudes on komisjon jargmisel seisukohal.

1) Liikmesriikide p&devate asutuste padevuses on otsustada, vottes arvesse kogu nende
késutuses olevat teavet ja juhtumi konkreetseid asjaolusid, kas loetellu kantud isikul
on kontroll tiksuse Ule.

Kui loetellu kantud isiku kontroll Gksuse Ule on tuvastatud:

(2 tuleb tiksuse varad kilmutada. Uksus vdib saavutada mone voi kdigi oma varade
kilmutamise I8petamise, tdendades, et tegelikult ei ole need loetellu kantud isiku
,.kontrolli all“. Selle tdendamise viis soltub siseriiklikest normidest. Liikmesriikide
padevad asutused peaksid jareldused sellise kontrolli olemasolu kohta avalikustama.

Uuritava juhtumi suhtes kohaldatakse maaruse artiklites 8 ja 12 satestatud
teabe jagamise kohustusi. Komisjon on valmis toetama liikmesriike maarusest
tulenevate kohustuste taitmisel.

3) Rahaliste vahendite Uksusele kéttesaadavaks tegemine (nditeks maksete tegemisega
uksuse mis tahes pangakontole) on keelatud, vélja arvatud juhul, kui liikmesriigi
padev asutus on selleks andnud loa vastavalt Gihele maaruses satestatud erandile voi
kui on mdistlikult kindlaks tehtud, et rahalisi vahendeid ei tehta loetellu kantud
isikule kattesaadavaks. ELi pangad voivad kiulmutatud kontosid krediteerida, kui ka
laekuvad rahalised vahendid kulmutatakse.

Maksete tegemine ettevotte kulmutatud pangakontodelt on keelatud, valja
arvatud juhul, kui liikmesriigi padev asutus on andnud selleks loa vastavalt
Uhele méaruses satestatud erandile. Maksed Uksuse kiilmutamata kontodelt on
lubatud.

4 Uksusele teenuste osutamist vGi (ksuse heaks tootamist vGib kéasitada
majandusressursside kaudselt kéttesaadavaks tegemisena loetellu kantud isikule, kui
see tegevus vdimaldab viimasel hankida rahalisi vahendeid, kaupu vdi teenuseid.
Sellise hinnangu andmine on liikmesriigi pddeva asutuse tlesanne.

Lisaks

(5) piirdub méaruse artikli 4 16ike 1 punktis c satestatud erandi kohaldamine tasude voi
teenustasudega, mis tagaksid olemasolevate kilmutatud rahaliste vahendite
tavapdrase hoidmise.

ET
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Brussel, 19.6.2020

Komisjoni nimel
asepresident
Valdis Dombrovskis

TOESTATUD KOOPIA

Peasekretidri nimel

Jordi AYET PUIGARNAU
Kantselei jubataja
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