
ET   ET 

 

 

 
EUROOPA 
KOMISJON  

Brüssel, 19.6.2020  

C(2020) 4117 final 

 

KOMISJONI ARVAMUS, 

19.6.2020, 

nõukogu määruse (EL) nr 269/2014 artikli 2 kohta 

 



ET 1  ET 

KOMISJONI ARVAMUS, 

19.6.2020, 

nõukogu määruse (EL) nr 269/2014 artikli 2 kohta 

TAOTLUS ARVAMUSE SAAMISEKS 

Aluslepingute täitmise järelevalvajana jälgib Euroopa Komisjon (edaspidi „komisjon“) 

Euroopa Liidu Kohtu kontrolli all liikmesriikides liidu õiguse rakendamist
1
. 

Seoses Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 215 kohaselt vastu võetud piiravate 

meetmetega võivad liikmesriikide pädevad asutused paluda komisjonil esitada oma 

seisukohad asjaomaste õigusaktide konkreetsete sätete kohaldamise kohta või anda suuniseid 

nende rakendamiseks. Liikmesriikide pädevad asutused võivad samuti paluda komisjonilt 

suuniseid ELi toimimise lepingu artikli 215 tõlgendamise kohta.   

Komisjon on saanud mitme liikmesriigi pädevalt asutuselt ühistaotluse arvamuse saamiseks 

nõukogu määruse (EL) nr 269/2014
2
 (edaspidi „määrus“) artiklis 2 sätestatud finantsmeetmete 

kohaldamise kohta. 

TAUST  

Määruse artikli 2 lõike 1 kohaselt külmutatakse kõik I lisas loetletud isikutele kuuluvad, 

nende valduses või kontrolli all olevad rahalised vahendid ja majandusressursid. Lisaks on 

määruse artikli 2 lõike 2 kohaselt ELi ettevõtjatel keelatud teha rahalisi vahendeid või 

majandusressursse otseselt või kaudselt kättesaadavaks kõnealustele loetellu kantud isikutele. 

Ühel sellisel määruse I lisas loetletud isikul on juhtimisroll kolmanda riigi üksuses (edaspidi 

„üksus“), mis ei ole loetellu kantud. Liikmesriigi pädeva asutuse sõnul ja ettevõtte põhikirja 

alusel on loetellu kantud isikul muu hulgas järgmised volitused: määrata kindlaks üksuse 

struktuur ja tegevuse ühtne poliitika, juhtida üksuse finants- ja majandustegevust, otsustada 

arvelduskontode avamise, vääringute ja muude kontode üle ning teha kõiki kontodega seotud 

toiminguid. 

Liikmesriikide pädevad asutused esitavad järgmised küsimused:  

„1. Kuidas tuleks kohaldada loetellu kantud isiku suhtes üksuse põhikirja alusel ELi parimate 

tavade
3
 punkti 63 („Kontroll“)? Kuidas tuleks seda tõlgendada koostoimes samade ELi 

parimate tavade punktidega 66–68 („Rahaliste vahendite või majandusressursside kaudselt 

kättesaadavaks tegemine loetellu kantud isikutele ja üksustele“)? 

2. Selles konkreetses kontekstis: 

2.1. Kas üksuse varad tuleb külmutada? 

                                                 
1
 Aluslepingutest tulenevalt on liidu institutsioonide õigusaktide kohta õiguslikult siduvate tõlgenduste 

esitamise õigus ainult Euroopa Liidu Kohtul. 
2
 Nõukogu 17. märtsi 2014. aasta määrus (EL) nr 269/2014, mis käsitleb piiravaid meetmeid seoses 

Ukraina territoriaalset terviklikkust, suveräänsust ja sõltumatust kahjustava või ohustava tegevusega 

(ELT L 78, 17.3.2014, lk 6). 
3
 ELi parimad tavad piiravate meetmete tõhusaks rakendamiseks (dokument nr 8519/18) 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/en/pdf. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/en/pdf
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2.2. Kas ELi ettevõtjad peavad vara külmutamisel hindama eraldi, kas loetellu kantud isikul 

on kontroll üksuse iga vara (nt pangakonto) üle? 

2.3. Kas ELi ettevõtjad peavad blokeerima kõik finantstehingud ainult üksuse külmutatud 

pangakontodele või nii kõnealustele pangakontodele kui ka neilt kontodelt? Kas see 

tähendab, et enne iga üksusega tehtavat finantstehingut peavad ELi ettevõtjad hindama, kas 

tehing teeb majandusressursid määratud isikule kättesaadavaks? 

2.4. Kas ELi ettevõtjate poolt üksusele teenuste osutamist või üksuse heaks töötamist võib 

käsitada majandusressursside määratud isikule kättesaadavaks tegemisena? 

2.5. Arvestades määruse artikli 4 lõike 1 punkti c sõnastust, kas selle sätte kohaldamisalasse 

kuuluvad tasud rahaliste vahendite hoidmise eest sellise kliendi arvelduskontol, kellega pank 

on lõpetanud koostöö pärast kontojäägi tasaarveldamist ja konto sulgemist?“ 

ÕIGUSLIK HINNANG 

Esialgsed tähelepanekud  

ELi parimad tavad on ühetaolist rakendamist edendavad mittesiduvad soovitused, mis 

kajastavad liikmesriikide ja komisjoni ühist arusaama ELi piiravate meetmete teatavatest 

sätetest. Komisjoni tõlgendav roll piirdub ELi õiguse sätetega. Seega ei käsitleta komisjoni 

hinnangus mitte ELi parimate tavade, vaid ainult määruse asjaomaste sätete tõlgendamist.  

Küsimus 1. 

Euroopa Kohus
4
 tunnistas võimalust, et loetellu kandmata üksuse varasid võib kasutada 

loetellu kantud isik selleks, et hoida kõrvale talle määratud sanktsioonidest. Lisaks on 

komisjon juba võtnud seisukoha, et rahaliste vahendite või majandusressursside 

kättesaadavaks tegemine loetellu kandmata üksusele, mis on loetellu kantud isiku, üksuse või 

asutuse omanduses või kontrolli all, kujutab endast nende kaudselt kättesaadavaks tegemist 

loetellu kantud isikule, üksusele või asutusele
5
. Selle kohaselt, „kui kooskõlas asjakohase 

hoolsuskohustuse menetlusega on tuvastatud omamine või kontroll, loetakse rahaliste 

vahendite või majandusressursside kättesaadavaks tegemine loetellu kantud isiku või üksuse 

omanduses või kontrolli all olevatele loetellu mitte kantud isikutele või üksustele 

põhimõtteliselt nende vahendite või ressursside kaudselt kättesaadavaks tegemiseks loetellu 

kantud isikule või üksusele, kui ei ole võimalik üksikjuhtumite kaupa ja riskipõhise 

lähenemisviisi alusel, kõiki olulisi asjaolusid, sealhulgas allpool esitatud kriteeriume arvesse 

võttes usaldusväärselt kindlaks teha, et loetellu kantud isik või üksus ei kasuta asjaomaseid 

rahalisi vahendeid ega majandusressursse ega saa nendest kasu“
6
. Samas juhenddokumendis 

määras komisjon kindlaks mitu kriteeriumi, mida tuleks arvesse võtta, et teha kindlaks, kas 

juriidiline isik on teise üksuse kontrolli all, st kas viimane „on võimeline avaldama otsustavat 

mõju teise kõnealuse üksuse tegevusele ja avaldab sellele tegelikult otsustavat mõju“. Näiteks 

tegi komisjon kindlaks järgmise:  

„a) õigus ametisse määrata või ametist vabastada enamikku juriidilise isiku või üksuse 

haldus-, juht- või järelevalveorganite liikmetest;  

                                                 
4
 Üldkohtu otsus kohtuasjas T-246/08: Melli Bank plc vs. nõukogu, punkt 107; kinnitatud Euroopa Kohtu 

otsusega kohtuasjas C 380-09 P: Melli Bank plc vs. nõukogu. 
5
 Korduma kippuvad küsimused ELi piiravate meetmete kohta Süürias 

(https://ec.europa.eu/info/files/170901-faqs-restrictive-measures-syria_en).  
6
 Vastus 9. küsimusele; vt ka ELi parimate tavade punkt 66.  

https://ec.europa.eu/info/files/170901-faqs-restrictive-measures-syria_en
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b) kasutatakse juriidilise isiku või üksuse kogu vara või osa sellest;  

c) jagatakse solidaarselt või tagatakse juriidilise isiku või üksuse finantskohustusi;  

d) mõjutatakse ettevõtlusstrateegiat, tegevuse üldpõhimõtteid, tegevuskava, 

investeeringuid, mahtusid, rahalisi vahendeid, inimressursse ja õiguslikke küsimusi; 

e) kehtestatakse või hoitakse alles mehhanismid juriidilise isiku või üksuse äritegevuse 

jälgimiseks; 

f) muud tunnused, näiteks tegevuskoha aadressi jagamine või sama nime kasutamine, 

mis võib kolmandatele pooltele jätta mulje, et kaks üksust on tegelikult sama ettevõtja 

osa“.  

Kuigi need kriteeriumid ei ole identsed, kajastavad need sisuliselt ELi parimate tavade punktis 

63 nimetatud kriteeriume.  

Liikmesriigi pädev asutus on eespool esitatud selgitusi ja kogu tema käsutuses olevat teavet ja 

juhtumi konkreetseid asjaolusid arvesse võttes pädev otsustama, kas loetellu kantud isikul on 

kontroll üksuse üle. 

Komisjon käsitleb ülejäänud küsimusi eeldusel, et liikmesriigi pädeva asutuse faktiline 

hindamine näitab, et loetellu kantud isikul on üksuse üle kontroll. 

Küsimused 2.1 ja 2.2. 

ELi piiravate meetmetega on selgelt kehtestatud, et rahaliste vahendite ja majandusressursside 

külmutamine („varade külmutamine“) hõlmab liidu õigusaktide vastavates lisades 

konkreetselt nimetatud isikutele kuuluvaid, nende omandis, valduses või kontrolli all olevaid 

varasid. Eelkõige on määruse artikli 2 lõikes 1 sätestatud: „[a] Külmutatakse kõik I lisas 

loetletud füüsilistele või juriidilistele isikutele, üksustele või asutustele või nendega seotud 

füüsilistele või juriidilistele isikutele, üksustele või asutustele kuuluvad, nende valduses või 

kontrolli all olevad rahalised vahendid ja majandusressursid“ (rõhuasetus lisatud).  

Komisjoni arvates võib juhul, kui loetellu kantud isiku kontroll üksuse üle on tuvastatud, 

eeldada, et kontroll laieneb kõigile varadele, mis kuuluvad nimeliselt viimasele. Sellised 

varad tuleb vastavalt määruse artikli 2 lõikele 1 külmutada. Vastasel juhul võivad loetellu 

kantud isikud kõrvale hoida neile kehtestatud varade külmutamisest, kuna neil on jätkuvalt 

juurdepääs rahalistele vahenditele või majandusressurssidele loetellu kandmata kolmandate 

isikute kaudu, keda nad kontrollivad. 

Üksus võib saavutada mõne või kõigi oma varade külmutamise lõpetamise, tõendades, et need 

ei ole tegelikult loetellu kantud isiku „kontrolli all“, näiteks seetõttu, et on kehtestatud 

kaitsemeetmed, mis takistavad loetellu kantud isiku juurdepääsu nendele varadele. Sellise 

tõendamise haldusmenetluse üksikasjad määratakse kindlaks vastavalt siseriiklikele 

normidele.  

Määruse artikli 2 lõiget 1 peavad muu hulgas rakendama pangad ja muud ELi ettevõtjad, kes 

on asutatud või moodustatud liikmesriigi õiguse alusel. Seega on võimalik, et ELi ettevõtjad 

leiavad märke selle kohta, et nende kliente või vastaspooli võib kontrollida loetellu kantud 

isik, kuigi neid ei ole loetellu kantud. Määruse artikli 8 kohaselt peavad ELi ettevõtjad 

esitama sellise teabe viivitamata liikmesriigi pädevale asutusele ja komisjonile ning tegema 

selle kontrollimisel koostööd liikmesriigi pädeva asutusega.  

Õiguskindluse tagamiseks peaksid liikmesriigi pädevad asutused avaldama oma järeldused 

loetellu kantud isikute ja kontrollitavate üksuste vahelise kontrollisuhte kohta. See võimaldab 

ettevõtjatel saada teada liikmesriigi pädeva asutuse otsustest ja seega täita määruse artikli 2 
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lõike 1 kohaseid varade külmutamise kohustusi. Et vältida nõuete ülemäärast täitmist, võivad 

liikmesriikide pädevad asutused avalikustada ka need üksuste varad, mille puhul nad on 

kindlaks teinud, et need ei ole loetellu kantud isikute kontrolli all ja seetõttu ei ole neid vaja 

külmutada. 

Lisaks peaksid liikmesriigid kooskõlas määruse artikliga 12 teavitama üksteist ja komisjoni 

oma järeldustest kontrollitavate üksuste ja külmutatud varade kohta. See võimaldab teistel 

liikmesriikidel tuvastada sarnaseid juhtumeid oma jurisdiktsioonis ning soodustab varade 

külmutamise ühetaolist rakendamist siseturul. Komisjon võib hõlbustada liikmesriikide tööd, 

näiteks koguda liikmesriikidelt teavet ja jagada seda teistega. 

Eespool toodut arvesse võttes on komisjon seisukohal, et kui tehakse kindlaks, et loetellu 

kantud isikul on üksuse üle kontroll, tuleb üksuse varad külmutada. Üksus võib 

saavutada mõne või kõigi oma varade külmutamise lõpetamise, tõendades, et tegelikult 

ei ole need loetellu kantud isiku „kontrolli all“. Viis, kuidas seda teha, sõltub riiklikest 

menetlustest. Liikmesriikide pädevad asutused peaksid järeldused sellise kontrolli 

olemasolu kohta avalikustama.  

Uuritava juhtumi suhtes kohaldatakse määruse artiklites 8 ja 12 sätestatud teabe 

jagamise kohustusi. Komisjon on valmis toetama liikmesriike määrusest tulenevate 

kohustuste täitmisel.   

Küsimus 2.3. 

Liikmesriikide pädevate asutuste küsimus finantstehingute kohta puudutab kahte eri aspekti: 

a) loetellu kantud isikule kuuluva või kontrolli all oleva üksuse kontosid mõjutav varade 

külmutamine (määruse artikli 2 lõike 1 kohaldamine); ning b) keeld teha rahalisi vahendeid ja 

majandusressursse loetellu kantud isikule üksuse kaudu kaudselt kättesaadavaks (määruse 

artikli 2 lõike 2 kohaldamine).  

Mis puutub punkti a, nagu on selgitatud vastuses küsimustele 2.1 ja 2.2, tuleks pärast seda, 

kui leitakse, et loetellu kantud isikul on kontroll üksuse üle, viimase varad vastavalt määruse 

artikli 2 lõikele 1 põhimõtteliselt külmutada. Seevastu, kui leitakse, et loetellu kantud isik ei 

oma kontrolli üksusele nimeliselt kuuluvate konkreetsete pangakontode üle, ei tohiks neid 

kontosid artikli 2 lõike 1 alusel külmutada. 

Määruse artikli 1 punktis f on rahaliste vahendite külmutamine määratletud kui „toimingud, 

millega tõkestatakse rahaliste vahendite liigutamine, ülekandmine, muutmine, kasutamine, 

juurdepääs neile ja tehingud nendega, mis võiks kaasa tuua muutusi nende mahus, väärtuses, 

asukohas, omandilises kuuluvuses, valduses, laadis, otstarbes või muid muutusi, mis 

võimaldaksid kõnealuseid rahalisi vahendeid kasutada, sealhulgas portfelli hallata“. 

Sellest tulenevalt tuleb blokeerida kõik ülekanded üksuse külmutatud kontodele ja neilt 

kontodelt, välja arvatud juhul, kui liikmesriigi pädev asutus on määrusega ettenähtud erandite 

alusel andnud teistsuguse loa. 

Määruse artikli 7 lõike 1 kohaselt võivad finants- või krediidiasutused külmutatud kontosid 

siiski krediteerida kolmandate isikute ülekannete korral, tingimusel et ka kõik lisatavad 

summad külmutatakse. Riiklikku pädevat asutust tuleb sellistest tehingutest viivitamata 

nõuetekohaselt teavitada. 

Mis puutub punkti b, on määruse artikli 2 lõikega 2 keelatud ELi ettevõtjatel teha rahalisi 

vahendeid ja majandusressursse üksusele kättesaadavaks, kuna see tähendaks nende kaudset 

kättesaadavaks tegemist loetellu kantud isikule. See keeld laieneb üksuse ükskõik millisele 

kontole (sealhulgas külmutamata kontodele) tehtavatele maksetele, välja arvatud juhul, kui a) 
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liikmesriigi pädev asutus on maksed määrusega ettenähtud erandite kohaselt eelnevalt heaks 

kiitnud või kui b) on mõistlikult kindlaks tehtud, et selliseid makseid ei tehta loetellu kantud 

isikule kättesaadavaks. Nagu eespool märgitud, võivad ELi pangad külmutatud kontosid 

krediteerida, kui ka laekuvad rahalised vahendid seejärel külmutatakse. 

Seetõttu on komisjon seisukohal, et maksete tegemine üksuse pangakontole on keelatud, 

välja arvatud juhul, kui liikmesriigi pädev asutus on andnud selleks loa vastavalt 

määruses ettenähtuud eranditele või kui on mõistlikult kindlaks tehtud, et rahalisi 

vahendeid ei tehta loetellu kantud isikule kättesaadavaks. ELi pangad võivad 

külmutatud kontosid krediteerida, kui ka laekuvad rahalised vahendid külmutatakse. 

Maksete tegemine üksuse külmutatud pangakontodelt on keelatud, välja arvatud juhul, 

kui liikmesriigi pädev asutus on andnud selleks loa vastavalt ühele määruses sätestatud 

erandile. Maksed üksuse külmutamata kontodelt on lubatud.  

Küsimus 2.4. 

Määruse artikli 1 punktis d on majandusressursid määratletud kui „igasugune vara, nii 

materiaalne kui ka mittemateriaalne, nii kinnis- kui ka vallasvara, mis ei kuulu rahaliste 

vahendite hulka, kuid mida on võimalik kasutada rahaliste vahendite, kaupade või teenuste 

hankimiseks“. Määruse artikli 2 lõike 2 (millega on keelatud majandusressursside otsene või 

kaudne kättesaadavaks tegemine loetellu kantud isikule) eesmärk on takistada kõnealust isikut 

kasutamast majandusressursse rahaliste vahendite, kaupade või teenuste hankimiseks. 

Komisjon on seisukohal, et arvestades määruse artikli 1 punkti d sõnastust ja Euroopa Kohtu 

antud laia tõlgendust
7
, võib töö tegemist ja teenuste osutamist pidada majandusressurssideks 

ning seega võivad need võimaldada loetellu kantud isikul saada kasu.  

Selleks et hinnata artikli 2 lõike 2 kohaldatavust konkreetse töö tegemise ja teenuste 

osutamise suhtes, peaks liikmesriigi pädev asutus kindlaks tegema, kas loetellu kantud isik 

saab kõnealust tegevust otseselt või kaudselt kasutada rahaliste vahendite, kaupade või 

teenuste hankimiseks.  

Seetõttu on komisjon seisukohal, et üksusele teenuste osutamist või üksuse heaks töötamist 

võib käsitada majandusressursside kaudselt kättesaadavaks tegemisena üksuse üle 

kontrolli omavale ja loetellu kantud isikule, kui see võimaldab viimasel hankida rahalisi 

vahendeid, kaupu või teenuseid.  

Liikmesriigi pädeva asutuse ülesanne on hinnata, kas see on nii.  

Küsimus 2.5. 

Piiravad meetmed ei ole oma olemuselt karistavad ega konfiskeerivad, vaid ennetavad 

vahendid. Määruse artikli 4 lõike 1 punktiga c, millega on kehtestatud erand artiklis 2 

sätestatud finantspiirangutest, on liikmesriikide pädevatel asutustel lubatud vabastada teatavad 

külmutatud rahalised vahendid või majandusressursid või teha teatavad külmutatud rahalised 

vahendid või majandusressursid kättesaadavaks pärast seda, kui on kindlaks tehtud, et need 

„on ette nähtud üksnes tasude või teenustasude maksmiseks külmutatud rahaliste vahendite 

või majandusressursside tavapärase haldamise või säilitamise eest“.  

See säte võimaldab tavapärast rahaliste vahendite hoidmist ühelt poolt selleks, et rahalisi 

vahendeid hoidev pank saaks tasu hoidmise ja teenuste eest, mida ta jätkuvalt osutab, ja teiselt 

poolt selleks, et vältida tagajärgi, mis põhjustavad loetellu kantud isikule 

                                                 
7
 Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-117/06: Möllendorf, punktid 56 ja 62. 
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ebaproportsionaalselt suurt koormust ja mis läheks kaugemale piiravate meetmete 

eesmärkidest.  

Õigust võtta tasu või teenustasu reguleeritakse üldiselt jätkuvalt kontoomaniku ja panga 

vahelise lepingu tingimustega ning kohaldatavate siseriiklike õigusaktidega. Siiski ei pruugi 

teatavad erakorralised hoidmis- või teenustasud, eelkõige need, milles ei olnud enne isiku 

loetellu kandmist vastastikku kokku lepitud, täita olemasoleva külmutatud konto säilitamise 

eesmärki. Sellistel juhtudel ei anna määruse artikli 4 lõike 1 punkt c võimalust makseteks, 

millega tehakse erand artiklist 2.  

Seepärast on komisjon seisukohal, et määruse artikli 4 lõike 1 punktis c sätestatud erandi 

kohaldatavus piirdub tasude või teenustasudega, mis tagaksid olemasolevate 

külmutatud rahaliste vahendite tavapärase hoidmise. 

 

JÄRELDUSED 

Eespool esitatust lähtudes on komisjon järgmisel seisukohal.  

(1) Liikmesriikide pädevate asutuste pädevuses on otsustada, võttes arvesse kogu nende 

käsutuses olevat teavet ja juhtumi konkreetseid asjaolusid, kas loetellu kantud isikul 

on kontroll üksuse üle.  

Kui loetellu kantud isiku kontroll üksuse üle on tuvastatud:  

(2) tuleb üksuse varad külmutada. Üksus võib saavutada mõne või kõigi oma varade 

külmutamise lõpetamise, tõendades, et tegelikult ei ole need loetellu kantud isiku 

„kontrolli all“. Selle tõendamise viis sõltub siseriiklikest normidest. Liikmesriikide 

pädevad asutused peaksid järeldused sellise kontrolli olemasolu kohta avalikustama. 

Uuritava juhtumi suhtes kohaldatakse määruse artiklites 8 ja 12 sätestatud 

teabe jagamise kohustusi. Komisjon on valmis toetama liikmesriike määrusest 

tulenevate kohustuste täitmisel. 

(3) Rahaliste vahendite üksusele kättesaadavaks tegemine (näiteks maksete tegemisega 

üksuse mis tahes pangakontole) on keelatud, välja arvatud juhul, kui liikmesriigi 

pädev asutus on selleks andnud loa vastavalt ühele määruses sätestatud erandile või 

kui on mõistlikult kindlaks tehtud, et rahalisi vahendeid ei tehta loetellu kantud 

isikule kättesaadavaks. ELi pangad võivad külmutatud kontosid krediteerida, kui ka 

laekuvad rahalised vahendid külmutatakse. 

Maksete tegemine ettevõtte külmutatud pangakontodelt on keelatud, välja 

arvatud juhul, kui liikmesriigi pädev asutus on andnud selleks loa vastavalt 

ühele määruses sätestatud erandile. Maksed üksuse külmutamata kontodelt on 

lubatud. 

(4) Üksusele teenuste osutamist või üksuse heaks töötamist võib käsitada 

majandusressursside kaudselt kättesaadavaks tegemisena loetellu kantud isikule, kui 

see tegevus võimaldab viimasel hankida rahalisi vahendeid, kaupu või teenuseid. 

Sellise hinnangu andmine on liikmesriigi pädeva asutuse ülesanne. 

Lisaks  

(5) piirdub määruse artikli 4 lõike 1 punktis c sätestatud erandi kohaldamine tasude või 

teenustasudega, mis tagaksid olemasolevate külmutatud rahaliste vahendite 

tavapärase hoidmise. 
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Brüssel, 19.6.2020 

 Komisjoni nimel 

 asepresident  

 Valdis Dombrovskis 
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