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KOMISIJAS ATZINUMS
(19.6.2020)
par Padomes Regulas (ES) Nr. 269/2014 2. pantu

LUGUMS SNIEGT ATZINUMU

Pildot savu uzdevumu ka Ligumu sargataja, Eiropas Komisija (turpmak “Komisija”) uzrauga
to, ka dalibvalstis Tsteno Savienibas tiesibu aktus, ko kontrole Eiropas Savienibas Tiesa
(EST)

Saistiba ar ierobezojoSiem pasakumiem, kas pienemti saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 215. pantu, dalibvalstu valsts kompetentas iestades var lagt
Komisiju sniegt viedokli par attiecigo tiesibu aktu konkrétu noteikumu piemé&roSanu vai sniegt
noradijumus par to Tstenosanu. Valstu kompetentas iestades var ari ligt Komisiju sniegt
noradijumus par paSa LESD 215. panta interpretaciju.

Komisija no vairakam valstu kompetentajam iestadém ir sanémusi kopigu ligumu sniegt
atzinumu par Padomes Regulas (ES) Nr. 269/2014° (“regula”) 2. panta noteikto finansialo
pasakumu piemerosanu.

VISPARIGA INFORMACIJA

Regulas 2. panta 1. punkta noteikts, ka iesaldé visus Iidzeklus un saimnieciskos resursus, kas
cita starpa ir regulas I pielikuma saraksta ieklauto personu ipasuma, valdijuma, turéjuma vai
parzina. Turklat saskana ar regulas 2. panta 2. punktu ES ekonomikas dalibniekiem ir aizliegts
tiesi vai netie$i darit pieejamus lidzeklus vai saimnieciskos resursus noraditajam personam.

Viena no s$adam regulas I pielikuma noraditajam personam pilda vadibas pienakumus
pielikuma nenoradita arpussavienibas vieniba (“‘vieniba”). Saskana ar valstu kompetentajam
iestadem un pamatojoties uz vienibas statiitiem, noraditajai personai cita starpa ir $adas
pilnvaras: vienibas korporativas struktiiras un vienibas darbibu vienotas politikas definéSana,
tas finansialas un saimnieciskas darbibas virziSana, lémumu pienemsSana par norékinu kontu,
valiitas un citu kontu atveérSanu, ka ar1 visu operaciju veikSana kontos.

Valstu kompetentas iestades uzdod $adus jautajumus:

“l. Ka noraditajai personai tiktu piemerots ES pamugprakses3 63. punkts (“Kontrole”),
pamatojoties uz vienibas statiitiem? Ka tas biitu jalasa saistiba ar minétas ES paraugprakses
66.—68. punktu (“Netiesi darit pieejamus lidzeklus vai saimnieciskos resursus saraksta
ieklautam personam vai vienibam”)?

2. Saja konkreétaja konteksta:

2.1. Vai vienibas aktivi ir jaiesaldé?

Saskana ar Ligumiem tikai Eiropas Savienibas Tiesa var sniegt juridiski saistosu Savienibas tiesibu aktu
interpretaciju.

Padomes Regula (ES) Nr. 269/2014 (2014. gada 17. marts) par ierobezojosiem pasakumiem attieciba uz
darbibam, ar ko tiek grauta vai apdraudéta Ukrainas teritoriala integritate, suverenitate un neatkariba
(OV L 78,17.3.2014., 6.-15. Ipp.).

ES paraugprakse attieciba uz ierobezojoSo pasakumu efektivu TstenoSanu (dok. 8519/18)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/Iv/pdf.
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2.2. Vai ES ekonomikas dalibniekiem ir atseviski janoveérte, vai noradita persona kontrolé
katru vienibas aktivu (pieméram, bankas kontu), lai tos iesaldétu?

2.3. Vai ES ekonomikas dalibniekiem ir jabloké visi finansu darijumi tikai virziena Uz vienibas
bankas kontiem vai gan uz minétajiem vienibas bankas kontiem, gan N0 tiem? Vai tas nozime,
ka pirms katra finansu darijuma ar vienibu ES ekonomikas dalitbniekiem ir janovérte, vai
konkrétais darijums dara saimnieciskos resursus pieejamus noraditajai personai?

2.4. Vai var uzskatit, ka ES ekonomikas dalibnieki, kas sniedz pakalpojumus vienibai vai
strada vienibas laba, saimnieciskos resursus dara pieejamus nordditajai personai?

2.5. Vai, nemot vera regulas 4. panta 1. punkta c) apakspunkta formuléjumu, $a noteikuma
darbibas joma ietver komisijas maksu par naudas lidzeklu turésanu tada klienta norékinu
konta, ar kuru banka ir partraukusi sadarbibu péc konta atlikuma noskaidrosanas un konta
slégsanas?”

JURIDISKAIS NOVERTEJUMS

Sakotnéjie apsveérumi

ES paraugprakse ir nesaistoSi ieteikumi, kas atspogulo Komisijas un dalibvalstu kopgjo
izpratni par daZziem ES ierobeZojoSo pasakumu noteikumiem, kuru mérkis ir veicinat vienadu
1stenosanu. Komisijas interpretéjosa loma attiecas tikai uz ES tiesibu aktu noteikumiem. Lidz
ar to Komisijas novertgjums attieksies nevis uz ES paraugprakses, bet tikai uz attiecigo
regulas noteikumu interpretaciju.

1. jautajums

Tiesa ir atzinusi, ka pastav iesp€ja, ka noradita persona var izmantot pielikuma nenoraditas
vienibas aktivus, lai apietu tai piemérotas sankcijas’. Turklat Komisija jau ir paudusi viedokli,
ka tad, ja lidzekli vai saimnieciskie resursi tiek dariti pieejami pielikuma nenoraditai vienibai,
kura ir noraditas personas, vienibas vai struktiiras IpaSuma vai kontrolg, tas principa nozimeé
to, ka Sie Iidzekli vai saimnieciskie resursi tiek netieSi dariti pieejami noraditajai personai,
vienibai vai struktiirai®. Tadél, ja saskana ar piendcigu uzticamibas parbaudi “fiek konstatétas
ipasumtiesibas vai kontrole un lidzek[i vai saimnieciskie resursi tiek dariti pieejami tadam
saraksta neieklautam juridiskam personam vai vienibam, kuras atrodas sarakstd ieklautas
personas vai vienibas ipasumd vai kontrolé, principa tiks uzskatits, ka Sie lidzekli vai
saimnieciskie resursi tiek netiesi dariti pieejami sarakstd ieklautajai personai vai vienibai, ja
vien, izmantojot uz risku balstitu pieeju un nemot véra visus attiecigos apstaklus un izskatot
katru gadijumu atseviski, nevar pamatoti noteikt, ka minéta saraksta ieklautd persona vai
vieniba neizmantos attiecigos lidzeklus vai saimnieciskos resursus vai tie netiks izmantoti
minétds personas vai vienibas laba”.® Taja pa§a vadliniju dokumentd Komisija noradija
vairakus kriterijus, kas biitu janem veéra, lai noteiktu, vai juridisko vienibu kontrol€ cita
vieniba, proti, vai cita vieniba var istenot un faktiski isteno izSkiroSu ietekmi par attiecigas
vienibas darbibam. Pieméram, Komisija noradija sadus kriterijus:

“a. pilnvaras iecelt vai atcelt sadas juridiskas personas vai vienibas administrativas,
parvaldes vai uzraudzibas struktiiras loceklu vairakumu,

Vispargjas tiesas spriedums lieta T-246/08, Melli Bank plc/Padome, 107. punkts; apstiprinats ar Tiesas
spriedumu lieta C 380-09 P, Melli Bank plc/Padome.

Biezi uzdotie jautajumi par ES ierobezojoSiem pasakumiem Sirija
(https://ec.europa.eu/info/files/170901-fags-restrictive-measures-syria_en).

Atbilde uz 9. jautajumu; sk. arf ES paraugprakses 66. punktu.
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b. visu juridiskas personas vai vienibas aktivu vai to dalas izmantosana;

C. solidara atbildiba par juridiskds personas vai vienibas finansu saistibam vai
galvosana par tam;

d. ietekme uz korporativo strategiju, darbibas politiku, darijumdarbibas planiem,
ieguldijumiem, jaudam, finansu nodroSinajumu, cilvékresursiem un juridiskajiem
jautajumiem,

e. mehanismu ievieSana vai uzturésana juridiskdas personas vai vienibas
komercdarbibas uzraudzibai,

f. citas norades, piemeram, kopigas uznémuma adreses vai viena un ta pasa
nosaukuma izmantosana, kas varétu radit treSam personam iespaidu, ka abas vienibas
faktiski pieder pie viena uznémuma.”

Sie kritériji biitiba atspogulo ES paraugprakses 63. punktd minétos kritérijus, lai gan nav
pilniba identiski.

Valstu kompetentajam iestadém, ievérojot iepriek§ min€tos preciz&€umus un nemot vera visus
to riciba esosos informacijas elementus un lietas konkrétos apstaklus, ir tiesibas noteikt, vai
noradita persona kontrol€ attiecigo vienibu.

Komisija pieversisies atlikuSajiem jautajumiem, pienemot, ka valstu kompetento iestazu
veiktais faktu novertéjums liecina, ka noradita persona isteno kontroli par vienibu.

2.1. jautajums un 2.2. jautajums

ES ierobezojosie pasakumi skaidri nosaka, ka lidzeklu un saimniecisko resursu iesaldéSana
(“aktivu iesaldéSana”) attiecas uz aktiviem, kas ir to personu ipasuma, valdijuma, turgjuma vai
parzina, kuras ir konkréti min&tas attiecigajos ES tiesibu aktu pielikumos. Konkréti, regulas
2. panta 1. punkta ir noteikts: “lesaldé visus lidzeklus un saimnieciskos resursus, kas ir
jebkuru I pielikumd uzskaititu fizisko vai juridisko personu, vienibu vai struktiiru, vai ar tam
saistitu fizisko vai juridisko personu, vienibu vai struktiiru ipasumda, valdijumd, turéjuma vai
parzinda [kontrole].” (izc€lums pievienots).

Komisija uzskata, ka, ja tiek konstatéts, ka noraditajai personai ir kontrole par vienibu, var
pienemt, ka kontrole attiecas uz visiem aktiviem, kas faktiski pieder vienibai. Sadi aktivi
saskana ar regulas 2. panta 1. punktu ir jaiesalde. Pret€ja gadijuma noraditas personas varétu
apiet tam noteikto aktivu iesaldeSanu, saglabajot piekluvi lidzekliem vai saimnieciskajiem
resursiem ar pielikuma nenoradito treSo personu starpniecibu, kuras tas kontrolg.

Vieniba var panakt dazu vai visu tas aktivu iesald€Sanas atcelSanu, pieradot, ka noradita
persona tos faktiski “nekontrol€”, piem&ram, tapec, ka ir ieviesti aizsardzibas pasakumi, kas
liedz noraditajai personai tiem piekliit. Detalizéta administrativa kartiba, kada vieniba var to
darit, japienem saskana ar valsts noteikumiem.

Regulas 2. panta 1. punktu cita starpa steno bankas un citi ES ekonomikas dalibnieki, kas
dibinati vai izveidoti saskana ar kadas dalibvalsts tiesibu aktiem. Tadgjadi ir iespgjams, ka ES
ekonomikas dalibnieki bis tie, kuri uzies norades, ka to klientus vai partnerus, kuri nav
noraditi pielikuma, iesp&jams, kontroleé noradita persona. Saskana ar regulas 8. pantu ES
ekonomikas dalibniekiem ir pienakums nekavéjoties sniegt $adu informaciju valstu
kompetentajam iestadém un Komisijai un sadarboties ar tam visas saistitajas parbaudes.

Lai nodrosinatu juridisko noteiktibu, valstu kompetentajam iestadém biitu japublicé savi
secinajumi par kontroles attiecibam starp noraditajam personam un kontrolétajam vienibam.
Tas laus ekonomikas dalibniekiem uzzinat par valstu kompetento iestazu konstat€jumiem un
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attiecigi izpildit iesaldéSanas pienakumus saskana ar regulas 2. panta 1. punktu. Lai izvairitos
no parmerigas piemérosanas, valstu kompetentas iestades varétu ari publiski noradit savus
konstat€§jumus par to, kadus So vienibu aktivus noraditas personas nekontrole (attieciga
gadijuma), kuri tapec tie nav jaiesalde.

Turklat saskana ar regulas 12. pantu dalibvalstim biitu jainform& vienai otru un Komisiju par
saviem secinajumiem attieciba uz kontrol€tajam vienibam un iesaldétajiem aktiviem. Tas laus
citam dalibvalstim noteikt I1dzigus gadijumus sava jurisdikcija un veicinas aktivu iesaldéSanas
vienotu TstenoSanu ieksgja tirgi. Komisija var atvieglot dalibvalstu uzdevumu izpildi,
piem&ram, apkopojot informaciju, kas sanemta no katras dalibvalsts, un daloties ar to ar
pargjam dalibvalstim.

Nemot véra iepriek§ minéto, ja tiek konstatéts, ka noraditajai personai ir kontrole par
vienibu, Komisija uzskata, ka vienibas aktivi ir jaiesaldé. Vieniba var panakt dazu vai
visu tas aktiva iesaldéSanas atcelSanu, pieradot, ka noradita persona tos faktiski
“nekontrolé”. Veids, ka to izdarit, ir atkarigs no valstu proceduram. Valstu
kompetentajam iestadém biitu japublisko secinajumi par $adas kontroles esibu.

Saja gadijuma ir piemérojami regulas 8. un 12. panta paredzétie informacijas apmainas
pienakumi. Komisija ir gatava atbalstit dalibvalstis regula noteikto pienakumu izpilde.

2.3. jautajums

Valstu kompetento iestazu jautajums par finansu darfjumiem attiecas uz diviem dazadiem
aspektiem: a) vienibas kontus ietekmgjosa to aktivu iesaldéSana, par kuriem konstatéts, ka tie
ir noraditas personas “tur§uma vai parzina [kontrol€]” (regulas 2. panta 1. punkta
pieméroSana); un b) aizliegums ar vienibas starpniecibu netie$i darit pieejamus lidzeklus un
saimnieciskos resursus noraditajai personai (regulas 2. panta 2. punkta piemérosana).

Attieciba uz a) punktu, ka paskaidrots atbilde uz 2.1. un 2.2. jautajumu, ja tiek konstatéts, ka
noradita persona kontrolé vienibu, tas aktivi principa bitu jaiesalde saskana ar regulas
2. panta 1. punktu. Turpretim, ja tiek konstatéts, ka noradita persona nekontrolé konkrétu
vienibai faktiski piederoSu bankas kontu, So kontu nevar iesaldét saskana ar 2. panta
1. punktu.

Regulas 1. panta f) punkta lidzeklu iesaldésana ir defincta ka ‘“liegums jebkadai lidzeklu
kustibai, parvedumiem, grozijumiem, izmantoSanai, piekluvei tiem vai ricibai ar tiem, kuras
rezultata jebkadda veidda varétu mainities to apjoms, summa, atrasanas vieta, ipasnieks,
valditajs, raksturigas iezimes vai galamérkis, vai rastos jebkddas citas izmainas, kas varétu
darit iespejamu lidzeklu izmantoSanu, tostarp vértspapiru portfela parvaldibu ™.

Lidz ar to visi parskaitijumi uz vienibas iesaldétajiem kontiem un no tiem ir jablokg, ja vien
valstu kompetentas iestades nav sniegusas atlauju rikoties citadi saskana ar kadu no regula
paredz€tajam un piemerojamajam atkapem.

Tomér saskana ar regulas 7. panta 1. punktu finansu iestades vai kreditiestades var kredit&t
iesald@tos kontus, ja tas sanem lidzeklus, kurus parskaita tre§as personas, ar noteikumu, ka
visi ieskaitijumi Sados kontos ari tiek iesaldéti. Valstu kompetentas iestades ir nekav€joties
pienacigi jainforme par visiem $adiem darfjumiem.

Attieciba uz b) punktu ar regulas 2. panta 2. punktu ES ekonomikas dalibniekiem aizliedz
dartt vienibai pieejamus lidzeklus un saimnieciskos resursus, jo tas nozimétu tos netiesi darit
pieejamus noraditajai personai. Sis aizliegums attiecas uz maksajumiem, kas veikti uz jebkuru
vienibas kontu, tostarp neiesaldétajiem kontiem, ja vien a) maksajumus ieprieks nav atlavusas
valstu kompetentas iestades saskana ar kadu no regula paredz€tajam atkapeém vai b) nav
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pamatoti noteikts, ka $adi maksajumi netiks dariti pieejami noraditajai personai. Ka minéts
ieprieks, ES bankas var kreditét iesald€tos kontus, ja ienakoSie lidzekli arT tiek iesaldeti.

Tapeéc Komisija uzskata, ka ir aizliegts veikt maksajumus uz jebkuru vienibas bankas
kontu, ja vien valstu kompetentas iestades nav devusas atlauju saskana ar kadu no
regula paredzeétajam atkapém vai nav pamatoti noteikts, ka lidzekli netiks dariti
pieejami noraditajai personai. ES bankas var kreditét iesaldétos kontus, ja ienakoSie
Iidzekli arT tiek iesaldeti. Ir aizliegts veikt maksajumus no vienibas iesaldétajiem bankas
kontiem, ja vien to nav atlavusSas valstu kompetentas iestades saskana ar kadu no regula
paredzetajam atkapem. Ir atlauts veikt maksajumus no vienibas neiesaldétajiem
kontiem.

2.4. jautajums

Regulas 1. panta d) punkta saimnieciskie resursi ir definéti ka “visdazadakie materialie vai
nematerialie, kustamie vai nekustamie aktivi, kas nav lidzekli, bet ko var izmantot, lai iegiitu
lidzeklus, preces vai pakalpojumus”. Ar regulas 2. panta 2. punktu, kas aizliedz tiesi vai
netiesi darit pieejamus saimnieciskos resursus noraditajai personai, tiecas noveérst to, ka §1
persona izmanto saimnieciskos resursus, lai iegiitu Iidzeklus, preces vai pakalpojumus.
Komisija uzskata, ka, nemot véra regulas 1. panta d) punkta formul&jumu un Tiesas sniegto
plaso interpretéciju7, darbaspeka un pakalpojumu sniegSana var tikt uzskatita par
saimnieciskajiem resursiem un tadgjadi var laut noraditajai personai gtt labumu.

Lai noveértetu 2.panta 2.punkta piemérojamibu konkréta darbaspéka un pakalpojumu
sniegSanai, valstu kompetentajam iestadém biitu janosaka, vai noraditd persona var tiesi vai
netiesi izmantot attiecigo darbibu, lai iegiitu lidzeklus, preces vai pakalpojumus.

Tapéc Komisija uzskata, ka pakalpojumu snieg$anu vienibai vai darbu vienibas laba var
uzskatit par saimniecisko resursu netieSu pieejamibu noraditajai personai, kas kontrole
vienibu, ciktal tas lauj peédéjai minétajai personai iegut Iidzeklus, preces vai
pakalpojumus.

Valstu kompetentajam iestadém ir janoverte, vai tas ta ir.

2.5. jautajums

lerobeZojosie pasakumi butiba nav ne represivi, ne konfisc€josi, bet gan preventivi
instrumenti. Regulas 4. panta 1. punkta c) apaks$punkts, ar ko nosaka atkapi no 2. panta
noteiktajiem finansialajiem ierobeZzojumiem, dod iesp&u valstu kompetentajam iestadem
atlaut atbrivot konkrétus iesaldetos lidzeklus vai saimnieciskos resursus vai darit tos
pieejamus, ja tas ir konstat§juSas, ka tie “ir paredzeti vienigi komisijas maksai vai
apkalposanas maksai par iesaldéto lidzeklu vai saimniecisko resursu parastu turéSanu vai
parvaldibu”.

Sis noteikums atlauj lidzeklu parastu turé$anu, lai, no vienas puses, lautu maksat turétajbankai
par parvaldibu un pakalpojumu, ko ta turpina nodroSinat, un, no otras puses, noverstu
situacijas, kuras noraditajai personai rastos nesamérigs slogs, kas parsniegtu ierobezojoso
pasakumu meérkus.

Tiesibas iekasét komisijas maksu vai apkalpoSanas maksu kopuma reglamenté starp konta
ipasnieku un banku noslégtas ligumiskas vienoSanas noteikumi, ka ar1 piemérojamie valsts
tiesibu akti. Tomér dazas arkartas turéSanas maksas vai apkalpoSanas maksas, jo 1pasi tas, par
kuram nebija panakta savstarp€ja vienoSanas pirms attiecigas personas ieklauSanas saraksta,

! Tiesas spriedums lieta C-117/06, Méllendorf, 56. un 62. punkis.
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var neatbilst eso$a iesaldeta konta uzturéSanas mérkim. Sados gadijumos regulas 4. panta
1. punkta c) apak$punkts nedod iesp&ju veikt maksajumus, atkapjoties no 2. panta.

Tapec Komisija uzskata, ka regulas 4. panta 1. punkta c) apakSpunkta paredzéta atkape
attiecas tikai uz komisijas maksam vai apkalpoSanas maksam, kas nodroSinatu esoso
iesaldeto lidzeklu parastu turéSanu.

SECINAJUMI

Nemot vera iepriekS minéto, Komisija uzskata, ka:

1) Valstu kompetento iestazu kompetenc€ ir, nemot ve€ra visus to riciba esoSos
informacijas elementus un lietas konkré&tos apstaklus, noteikt, vai noradita persona
kontrol@ attiecigo vienibu.

Ja tiek konstatéts, ka noraditajai personai ir kontrole par vienibu, tad:

2 Vienibas aktivi ir jaiesald€. Vieniba var panakt dazu vai visu tas aktivu iesaldeSanas
atcelSanu, pieradot, ka noradita persona tos faktiski “nekontrole”. Veids, ka to
izdarit, ir atkarigs no valstu noteikumiem. Valstu kompetentajam iestadém biitu
japublisko secinajumi par $adas kontroles esibu.

Saja gadijuma ir piemérojami regulas 8. un 12. panta paredzétie informacijas
apmainas pienakumi. Komisija ir gatava atbalstit dalibvalstis regula noteikto
pienakumu izpildeé.

3) Ir aizliegts vienibai darit pieejamus lidzeklus (pieméram, veicot maksajumus uz kadu
no tas bankas kontiem), iznemot, ja vien to ir atlavuSas dalibvalstu kompetentas
iestades saskana ar kadu no regula paredzeétajam atkapem vai ir pamatoti noteikts, ka
lidzekli netiks dariti pieejami noraditajai personai. ES bankas var kreditét iesaldetos
kontus, ja ienakosie lidzekli ar tiek iesaldéti.

Ir aizliegts veikt maksajumus no vienibas iesaldétajiem bankas kontiem, ja vien
to nav atlavuSas valstu kompetentas iestades saskana ar kadu no regula
paredzeétajam atkapeém. Ir atlauts veikt maksajumus no vienibas
neiesaldétajiem kontiem.

4) Pakalpojumu sniegSanu vienibai vai darbu vienibas laba var uzskatit par
saimniecisko resursu netieSu pieejamibu noraditajai personai, ciktal tas lauj pedgjai
mingtajai personai iegit lidzeklus, preces vai pakalpojumus. Tas ir jaizverté valstu
kompetentajam iestadem.

Turklat:

5) Regulas 4. panta 1. punkta c) apakSpunkta paredz&to atkapi pieméro tikai komisijas
maksam vai apkalpoSanas maksam, kas nodroSina esoSo iesaldeto lidzeklu parastu
turéSanu.
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Briselg, 19.6.2020

Komisijas varda
priekssédetajas izpildvietnieks
Valdis DOMBROVSKIS

APSTIPRINATA KOPIJA
Generalsekretdra virda -

Jordi AYET PUIGARNAT
Kancelejas direktors
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