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din 19.6.2020
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CEREREA DE AVIZ

In calitatea sa de gardian al tratatelor, Comisia Europeana (denumiti in continuare ,, Comisia”)
monitorizeaza punerea in aplicare a dreptului Uniunii de cétre statele membre sub controlul
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)'.

In contextul masurilor restrictive adoptate in temeiul articolului 215 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), autoritatile nationale competente (ANC) ale statelor
membre pot solicita Comisiei sd 1si prezinte punctul de vedere cu privire la aplicarea unor
dispozitii specifice din actele juridice relevante sau sa ofere orientari cu privire la punerea in
aplicare a acestora. ANC-urile pot solicita, de asemenea, Comisiei sd ofere orientari chiar cu
privire la interpretarea articolului 215 din TFUE.

Comisia a primit o cerere comund de aviz din partea mai multor ANC-uri cu privire la
aplicarea masurilor financiare prevazute la articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 269/2014 al
Consiliului* (denumit in continuare ,,regulamentul”).

CONTEXT

Articolul 2 alineatul (1) din regulament impune o inghetare a tuturor fondurilor si resurselor
economice care apartin, se afla in proprietatea ori posesia sau sunt controlate, printre altele, de
oricare dintre persoanele enumerate in anexa I la regulament. In plus, in temeiul articolului 2
alineatul (2) din regulament, operatorilor din UE li se interzice sd puna la dispozitia acestor
persoane desemnate fonduri sau resurse economice, in mod direct sau indirect.

Una dintre persoanele desemnate enumerate in anexa I la regulament detine o functie de
conducere in cadrul unei entitaiti nedesemnate din afara UE (denumita in continuare
»entitatea”). Potrivit unei ANC si pe baza statutului entitatii, persoana desemnatd are, printre
altele, urmatoarele competente: definirea structurii corporative a entitatii si a politicii unice a
activitatilor entitatii, gestionarea activitatilor sale financiare si economice, luarea de decizii
privind deschiderea conturilor curente, a conturilor in valutd si a altor conturi, precum si
efectuarea tuturor operatiunilor cu privire la conturi.

ANC-urile au transmis urmatoarele intrebari:

., 1. Cum s-ar aplica punctul 63 (,, Control”) din documentul ,, Bune practici ale UE"” in cazul
persoanei desemnate, pe baza statutului entitatii? Cum ar trebui citite prevederile de la acest

" In temeiul tratatelor, numai Curtea de Justitie a Uniunii Europene poate oferi interpretari obligatorii din punct
de vedere juridic ale dreptului Uniunii.

? Regulamentul (UE) nr. 269/2014 al Consiliului din 17 martie 2014 privind misuri restrictive in raport cu
actiunile care submineaza sau amenintd integritatea teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei,
JOL78,17.3.2014, p. 6-15.

? Bune practici ale Uniunii Europene de aplicare eficientd a masurilor restrictive (doc. nr. 8519/18)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/ro/pdf.
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punct in coroborare cu punctele 66-68 (,, Punerea la dispozitie in mod indirect a unor fonduri
sau resurse economice cdatre persoane sau entitati desemnate”) din documentul mentionat?
., 2. In acest context specific:

2.1 Trebuie inghetate activele entitatii?

2.2 In vederea inghetarii activelor, trebuie ca operatorii economici din UE sa evalueze
separat pentru fiecare activ al entitatii (de exemplu, cont bancar) daca persoana desemnata
detine controlul asupra acestuia?

2.3 Trebuie ca operatorii economici din UE sa blocheze doar totalitatea tranzactiilor
financiare catre conturile bancare ale entitatii, sau atdt tranzactiile cdtre conturile bancare
respective, cat si pe cele provenind din acestea? Aceasta inseamnad cd, inainte de fiecare
tranzactie financiarda cu entitatea, operatorii economici din UE trebuie sa evalueze daca
tranzactia respectiva pune resurse economice la dispozitia persoanei desemnate?

2.4 Furnizarea de servicii catre entitate de cdtre operatorii economici din UE sau faptul ca
operatorii economici lucreaza pentru aceasta ar putea fi considerate drept punerea de
resurse economice la dispozitia entitatii desemnate?

2.5 Avand in vedere formularea articolului 4 alineatul (1) litera (c) din regulament, domeniul
de aplicare al acestei dispozitii include taxele pentru pastrarea fondurilor in contul curent al
unui client cu care o banca a incetat cooperarea dupa soldarea si inchiderea contului?

EVALUARE JURIDICA

Observatii preliminare

,Bunele practici ale UE” sunt recomandari fara caracter obligatoriu, care reflecta intelegerea
comund de catre statele membre si de catre Comisie a anumitor masuri restrictive ale UE,
avand scopul de a promova punerea in aplicare uniforma. Rolul interpretativ al Comisiei este
limitat la dispozitiile dreptului Uniunii. in consecinti, evaluarea Comisiei nu se va referi la
interpretarea bunelor practici ale UE, ci numai la dispozitiile relevante din regulament.

intrebarea 1

Posibilitatea ca bunurile unei entitati nedesemnate sa fie utilizate de o persoand desemnata
pentru a eluda sanctiunile impuse acesteia din urma a fost recunoscuti de Curtea de Justitie*.
In plus, Comisia a estimat deja ca punerea de fonduri sau de resurse economice la dispozitia
unei entitati nedesemnate, care este detinuta sau controlatd de o persoana, de o entitate sau de
un organism desemnat, echivaleaza cu a le pune Tn mod indirect la dispozitia persoanei,
entitatii sau organismului respectiv’. In conformitate cu aceasta, ,,daci in urma unui proces de
diligenta corespunzator se stabileste proprietatea sau controlul, atunci punerea la dispozitie de
fonduri sau resurse economice catre persoane juridice sau entitati nedesemnate care sunt
detinute sau controlate de o persoand sau entitate inclusd pe listd va fi considerata, in
principiu, ca punere la dispozitie indirectd de fonduri sau resurse economice catre aceasta din
urma, cu exceptia cazului in care se poate determina in mod rezonabil, de la caz la caz, cu

* Hotararea Tribunalului in cauza T-246/08, Melli Bank plc/Consiliul, punctul 107; confirmata prin hotirarea
Curtii de Justitie in cauza C 380-09 P, Melli Bank plc/Consiliul.

> Intrebari frecvente privind masurile restrictive ale UE in Siria (https:/ec.europa.eu/info/files/170901 fags-
restrictive-measures-syria_ro).
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ajutorul unei abordari bazate pe riscuri si cu luarea In considerare a tuturor circumstantelor
relevante, cd fondurile sau resursele economice vizate nu vor fi utilizate de catre respectiva
persoand sau entitate desemnatd si nici in beneficiul acesteia”®. In acelasi document de
orientare, Comisia a identificat o serie de criterii care ar trebui luate in considerare pentru a
stabili daca o entitate juridicd este controlatd de o alta entitate, adica daca aceasta din urma
»are capacitatea de a exercita si exercitd In mod efectiv o influentd decisivd asupra
comportamentului celeilalte entitdti in cauza”. De exemplu, Comisia a identificat urmatoarele
elemente:

»d. competenta de a numi sau de a revoca majoritatea membrilor organelor de
administrare, de conducere sau de supraveghere ale unei astfel de persoane juridice
sau entitati;

b. utilizarea, in tot sau in parte, a activelor unei persoane juridice sau ale unei
entitati;
C. participarea, in mod solidar, la obligatiile financiare ale unei persoane

Jjuridice sau ale unei entitati sau garantarea acestora;

d. detinerea de influentd in ceea ce priveste strategia intreprinderii, politica
operationala, planurile de afaceri, investitiile, capacitatile, acordarea de fonduri,
resursele umane si aspectele juridice;

e. instituirea sau  mentinerea unor mecanisme de monitorizare a
comportamentului comercial al unei persoane juridice sau entitati;

f alte indicii, precum folosirea in comun a unei adrese profesionale sau
utilizarea aceleiasi denumiri, ceea ce ar putea da partilor terte impresia ca cele doua
entitati fac, de fapt, parte din aceeasi intreprindere”.

Desi nu sunt identice, aceste criterii le reflectd, in esentd, pe cele identificate la punctul 63 din
,Bunele practici ale UE”.

ANC are competenta de a stabili, In baza clarificarilor de mai sus si ludnd in considerare toate
elementele de care dispune si circumstantele specifice ale cazului, dacd persoana desemnata
detine controlul asupra entitatii.

Comisia va aborda intrebarile rimase presupunind cid in urma evaludrii factuale
efectuate de ANC s-a demonstrat ca persoana desemnata exercitd controlul asupra
entitatii.

intrebarea 2.1 si intrebarea 2.2

Masurile restrictive ale UE stabilesc in mod clar ca inghetarea fondurilor si a resurselor
economice (,,inghetarea activelor”) acoperd bunurile care apartin, se afld in proprietatea ori
posesia sau sunt controlate de persoanele desemnate in mod specific in anexele respective la
actele juridice ale UE. in special, articolul 2 alineatul (1) din regulament prevede ca: ,,.Se
ingheata toate fondurile si resursele economice care apartin, se afla in proprietatea ori posesia
sau sunt controlate de orice persoana fizica sau juridica, entitate sau organism sau de
persoane fizice sau juridice, entititi sau organisme asociate acestora, astfel cum figureaza in
lista din anexa 1.” (subliniere adaugata).

6 Raspunsul la intrebarea 9; a se vedea, de asemenea, punctul 66 din ,,Bunele practici ale UE”.
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In opinia Comisiei, in cazul in care se stabileste cd persoana desemnatd detine controlul
asupra entitdtii, se poate presupune ca controlul se extinde la toate activele detinute in nume
propriu de aceasta din urma. Astfel de active trebuie inghetate, in conformitate cu articolul 2

alineatul (1) din regulament. In caz contrar, persoanele desemnate ar putea eluda masurile de
inghetare a activelor care le sunt impuse, continuand sa aiba acces la fonduri sau resurse
economice prin intermediul tertilor nedesemnati pe care ii controleaza.

Entitatea poate obtine ridicarea masurilor de inghetare a unora sau a tuturor activelor sale prin
demonstrarea faptului cd acestea nu sunt ,,controlate” de persoana desemnatd, de exemplu
pentru cd sunt instituite garantii care impiedica accesul persoanei desemnate la activele
respective. Detaliile procedurii administrative prin care entitatea poate face acest lucru
urmeaza sa fie stabilite in conformitate cu normele nationale.

Articolul 2 alineatul (1) din regulament trebuie pus in aplicare, printre altele, de catre banci si
alti operatori economici din UE Inregistrati sau constituiti In temeiul legislatiei unui stat
membru. Prin urmare, este posibil ca operatorii economici din UE sd gaseascd indicatii
conform carora clientii sau omologii lor, desi nedesemnati, pot fi controlati de o persoana
desemnati. In temeiul articolului 8 din regulament, operatorii economici din UE trebuie si
furnizeze imediat aceste informatii ANC si Comisiei si sd coopereze cu ANC in ceea ce
priveste verificarea informatiilor n cauza.

Pentru a asigura securitatea juridicd, ANC-urile ar trebui sd isi publice concluziile privind
relatia de control dintre persoanele desemnate si entitatile controlate. Acest lucru le va permite
operatorilor economici s ia cunostintd de deciziile luate de ANC si, In consecinta, sa respecte
obligatiile de inghetare prevazute la articolul 2 alineatul (1) din regulament. Pentru a evita
conformitatea excesiva, ANC-urile ar putea, de asemenea, sd indice in mod public, daca este
cazul, activele acestor entitdti cu privire la care au stabilit cd nu sunt controlate de persoanele
desemnate si, prin urmare, nu trebuie Inghetate.

In plus, in conformitate cu articolul 12 din regulament, statele membre ar trebui si se
informeze reciproc si sa informeze Comisia cu privire la concluziile lor referitoare la entitatile
controlate si activele inghetate. Acest lucru va permite altor state membre sa identifice cazuri
similare In propria lor jurisdictie si va Incuraja punerea in aplicare uniformd a inghetarii
activelor in cadrul pietei interne. Comisia poate facilita sarcina statelor membre, de exemplu
prin colectarea informatiilor primite de la fiecare stat membru si partajarea acestora cu
celelalte state membre.

Avand in vedere cele de mai sus, in cazul in care se stabileste ca persoana desemnata
detine controlul asupra entitatii, Comisia este de parere ca activele entitatii trebuie sa fie
inghetate. Entitatea poate obtine ridicarea masurilor de inghetare a unora dintre
activele sale sau a totalitatii lor, demonstrind cd nu sunt de fapt ,,controlate” de
persoana desemnata. Modalitatea de a face acest lucru depinde de procedurile nationale.
ANC-urile ar trebui sa faca publice concluziile privind existenta unui astfel de control.

Obligatiile privind schimbul de informatii prevazute la articolele 8 si 12 din regulament
se aplica in cazul de fata. Comisia este pregatita sa sprijine statele membre cu privire la

se A

indeplinirea acestor obligatii in temeiul regulamentului.

intrebarea 2.3

Intrebarea ANC-urilor cu privire la tranzactiile financiare se refera la doud aspecte diferite:
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a) Inghetarea activelor care afecteaza conturile entitdtii identificate ca fiind ,,in posesia sau
controlatd” de persoana desemnata [aplicarea articolului 2 alineatul (1) din regulament] si (b)
interdictia de a pune in mod indirect fonduri si resurse economice la dispozitia persoanei
desemnate prin intermediul entitatii [aplicarea articolului 2 alineatul (2) din regulament]. In
ceea ce priveste punctul a), astfel cum se explica in raspunsul la intrebarile 2.1 si 2.2, odata ce
se constatd cd persoana desemnata detine controlul asupra entitatii, activele acesteia din urma
ar trebui, in principiu, inghetate in temeiul articolului 2 alineatul (1) din regulament. In
schimb, 1n cazul in care se constatd ca persoana desemnatd nu detine controlul asupra unui
anumit cont bancar detinut in nume propriu de catre entitate, acest cont nu ar trebui sa fie
inghetat in temeiul articolului 2 alineatul (1).

Articolul 1 litera (f) din regulament defineste Inghetarea fondurilor ca ,,orice actiune menita sa
impiedice circulatia, transferul, modificarea, utilizarea, accesul sau tranzactiile cu fonduri
susceptibile sa aiba ca rezultat modificarea volumului, a valorii, a localizarii, a proprietatii, a
detinerii, a naturii sau a destinatiei acestora sau orice modificare care ar permite utilizarea
fondurilor, inclusiv gestionarea portofoliilor”.

In consecinti, toate transferurile citre si din conturile inghetate ale entititii trebuie blocate, cu
exceptia cazului In care ANC autorizeaza altfel, in temeiul uneia dintre derogarile aplicabile
prevazute in regulament.

Cu toate acestea, In temeiul articolului 7 alineatul (1) din regulament, institutiile financiare
sau de credit pot credita conturile Inghetate in cazul transferurilor de la terti, cu conditia ca
aceste adaugiri sd fie, de asemenea, inghetate. ANC trebuie sa fie informatd in mod
corespunzator cu privire la orice astfel de tranzactii fara intarziere.

In ceea ce priveste punctul b), articolul 2 alineatul (2) din regulament interzice operatorilor
din UE sd pund la dispozitia entitatii fonduri si resurse economice, deoarece aceasta ar
insemna sd le pund in mod indirect la dispozitia persoanei desemnate. Aceastd interdictie se
extinde la platile efectuate in orice cont al entitatii, inclusiv in cele neinghetate, cu exceptia
cazului in care (a) platile sunt autorizate in prealabil de catre ANC in temeiul uneia dintre
derogarile prevazute in regulament sau (b) se stabileste Tn mod rezonabil ca astfel de plati nu
vor fi puse la dispozitia persoanei desemnate. Dupa cum s-a mentionat mai sus, bancile din
UE pot sé crediteze conturile inghetate, in masura in care fondurile primite sunt, de asemenea,
inghetate.

Prin urmare, Comisia considera ca este interzisa efectuarea de pliti citre orice cont bancar
al entitatii, cu exceptia cazului in care acest lucru este autorizat de ANC in temeiul uneia
dintre derogarile prevazute in regulament sau in care se stabileste in mod rezonabil ca
fondurile nu vor fi puse la dispozitia persoanei desemnate. Bancile din UE pot sa
crediteze conturile inghetate, in masura in care fondurile primite sunt, de asemenea,
inghetate. Este interzisa efectuarea de plati din conturile bancare inghetate ale entititii,
cu exceptia cazului in care acest lucru este autorizat de ANC in temeiul uneia dintre
derogarile prevazute in regulament. Sunt permise plitile din conturile neinghetate ale
entitatii.

intrebarea 2.4

Articolul 1 litera d) din regulament defineste resursele economice ca ,,activele de orice fel,
corporale sau necorporale, mobiliare sau imobiliare, care nu sunt fonduri, dar pot fi utilizate
pentru obtinerea de fonduri, bunuri sau servicii”. Articolul 2 alineatul (2) din regulament, care
interzice punerea la dispozitia unei persoane desemnate a resurselor economice, in mod direct
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sau indirect, urmareste sa o impiedice pe aceasta sa utilizeze resurse economice pentru a
obtine fonduri, bunuri sau servicii. In opinia Comisiei, avand in vedere formularea articolului
1 litera (d) din regulament si interpretarea largd datd de Curtea de Justitie’, furnizarea de forta
de munca si de servicii pot fi considerate drept resurse economice si, prin urmare, i pot
permite unei persoane desemnate sa obtind beneficii.

Pentru a evalua aplicabilitatea articolului 2 alineatul (2) in ceea ce priveste furnizarea de forta
de munca si de servicii specifice, ANC ar trebui sa stabileasca daca activitatea in cauza poate
fi utilizata, in mod direct sau indirect, de cdtre persoana desemnatd pentru obtinerea de
fonduri, bunuri sau servicii.

Prin urmare, Comisia este de parere ca furnizarea de servicii citre entitate sau faptul de a
lucra pentru aceasta pot fi considerate ca punind in mod indirect resurse economice la
dispozitia persoanei desemnate care exercita controlul asupra entitatii, in masura in care
aceasta 1i permite persoanei sa obtina fonduri, bunuri sau servicii.

Este de competenta ANC sa evalueze daca aceasta este situatia.

Intrebarea 2.5

Masurile restrictive nu au un caracter punitiv sau de confiscare, ci sunt instrumente
preventive. Articolul 4 alineatul (1) litera (¢) din regulament, care stabileste o derogare de la
restrictiile financiare prevazute la articolul 2, permite ANC-urilor sd autorizeze deblocarea
anumitor fonduri sau resurse economice inghetate sau punerea la dispozitie a anumitor fonduri
sau resurse economice, dupa ce a stabilit ca acestea ,,sunt destinate exclusiv platii unor taxe
ori comisioane aferente serviciilor de pastrare sau gestionare curentd a fondurilor sau a
resurselor economice inghetate”.

Aceastd dispozitie permite pastrarea curentd a fondurilor, pe de o parte, pentru a permite
bancii care pastreaza fondurile sa fie platitd pentru administrare si serviciile pe care continua
sa le furnizeze si, pe de alta parte, pentru a evita consecinte care ar crea o sarcind
disproportionatd asupra persoanei desemnate, ceea ce ar depasi obiectivele masurilor
restrictive.

Dreptul de a percepe taxe sau comisioane este, in general, reglementat in continuare prin
clauzele acordului contractual dintre titularul contului si banca, impreund cu legislatia
nationald aplicabila. Cu toate acestea, este posibil ca anumite taxe pentru pastrarea fondurilor
sau comisioane exceptionale, in special cele care nu au fost stabilite de comun acord inainte
de desemnare, si nu indeplineasci obiectivul de a mentine un cont inghetat existent. In astfel
de cazuri, articolul 4 alineatul (1) litera (c) din regulament nu permite platile care deroga de la
dispozitiile articolului 2.

Prin urmare, Comisia considerd cd aplicabilitatea derogirii prevazute la articolul 4
alineatul (1) litera (c) din regulament este limitata la taxele sau comisioanele pentru
serviciile care ar asigura pastrarea curenta a fondurilor inghetate existente.

CoNcLUuzII

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considera ca:

7 Hotarérea Curtii de Justitie in cauza C-117/06, Méllendorf, punctele 56 si 62.
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(1) ANC are competenta de a stabili, ludnd in considerare toate elementele de care
dispune si circumstantele specifice ale cazului, dacd persoana desemnatd detine
controlul asupra entitatii.

In cazul in care se stabileste ca persoana desemnata detine controlul asupra entitatii,
atunci:

(2) Activele entitatii trebuie sa fie Inghetate. Entitatea poate obtine ridicarea masurilor de
inghetare a unora dintre activele sale sau a totalitatii lor, demonstrand cad nu sunt de
fapt ,,controlate” de persoana desemnatd. Modalitatea de a face acest lucru depinde
de normele nationale. ANC-urile ar trebui sa facd publice concluziile privind
existenta unui astfel de control.

Obligatiile privind schimbul de informatii prevazute la articolele 8 si 12 din
regulament se aplica in cazul de fata. Comisia este pregitita sa sprijine statele
membre cu privire la indeplinirea acestor obligatii in temeiul regulamentului.

3) Este interzisa punerea de fonduri la dispozitia entitdtii (de exemplu prin plati catre
oricare dintre conturile sale bancare), cu exceptia cazului in care acest lucru este
autorizat de ANC in temeiul uneia dintre derogarile prevazute in regulament sau in
care se stabileste in mod rezonabil ca fondurile nu vor fi puse la dispozitia persoanei
desemnate. Bancile din UE pot sd crediteze conturile inghetate, in masura In care
fondurile primite sunt, de asemenea, inghetate.

Este interzisa efectuarea de plati din conturile bancare inghetate ale entititii, cu
exceptia cazului in care acest lucru este autorizat de ANC in temeiul uneia
dintre derogarile prevazute in regulament. Sunt permise plitile din conturile
neinghetate ale entitatii.

4) Furnizarea de servicii catre entitate sau faptul de a lucra pentru aceasta pot fi
considerate ca punand in mod indirect resurse economice la dispozitia persoanei
desemnate, in masura In care aceasta i1 permite entitatii sd obtina fonduri, bunuri sau
servicii. Efectuarea unei astfel de evaluari le revine ANC. De asemenea:

(5) Aplicabilitatea derogarii prevazute la articolul 4 alineatul (1) litera (c) din regulament
este limitatd la taxele sau comisioanele pentru serviciile care ar asigura pastrarea
curentd a fondurilor inghetate existente.

Adoptat la Bruxelles, 19.6.2020

Pentru Comisie,
Valdis DOMBROVSKIS
Vicepresedinte executiv
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Pentru Secretarul General,

Jordi AYET PUIGARNAU
Director Grefa
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