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MNENJE KOMISIJE
z dne 19.6.2020
o ¢lenu 2 Uredbe Sveta (EU) §t. 269/2014

PREDLOG ZA 1ZDAJO MNENJA

Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: Komisija) kot varuhinja Pogodb spremlja, kako
drzave Clanice izvajajo pravo Unije pod nadzorom Sodis¢a Evropske unije”.

V okviru omejevalnih ukrepov, sprejetih v skladu s ¢lenom 215 Pogodbe o delovanju
Evropske unije (PDEU), lahko nacionalni pristojni organi drzav ¢lanic zahtevajo, da Komisija
predlozi svoja staliS¢a o uporabi dolo¢enih dolocb zadevnih pravnih aktov ali zagotovi
smernice za njihovo izvajanje. Nacionalni pristojni organi lahko Komisijo zaprosijo tudi, naj
zagotovi smernice za razlago samega ¢lena 215 PDEU.

Komisija je od ve€ nacionalnih pristojnih organov prejela skupni predlog za izdajo mnenja o
uporabi finanénih ukrepov iz ¢lena 2 Uredbe Sveta (EU) §t. 269/2014° (v nadaljnjem besedilu:
Uredba).

OzADJE

Clen 2(1) Uredbe dolo¢a, da se zamrznejo vsa finan¢na sredstva in gospodarski viri, ki
pripadajo, so v lasti ali s katerimi razpolagajo ali jih nadzirajo med drugim vse osebe s
seznama iz Priloge I k Uredbi. Poleg tega je v skladu s ¢lenom 2(2) Uredbe gospodarskim
subjektom iz EU prepovedano neposredno ali posredno dajati na razpolago finan¢na sredstva
ali gospodarske vire osebam, uvrS¢enim na seznam.

Ena od takih oseb, uvrs¢enih na seznam iz Priloge | k Uredbi, ima upravljavsko vlogo pri
subjektu zunaj EU, ki ni uvrS¢en na seznam (v nadaljnjem besedilu: Subjekt). Po mnenju
nacionalnega pristojnega organa in na podlagi statuta Subjekta ima oseba, uvrS¢ena na
seznam, med drugim naslednja pooblastila: opredelitev korporacijske strukture Subjekta in
enotne politike dejavnosti Subjekta, usmerjanje njegovih finan¢nih in gospodarskih
dejavnosti, odlo¢anje o odpiranju tekocih ra¢unov, valutah in drugih racunih ter opravljanje
vseh dejavnosti na raunih.

Nacionalni pristojni organi so predloZzili naslednja vpraSanja:

»1. Kako se na podlagi statuta Subjekta odstavek 63 (,,Nadzor®) Najboljsih praks EU®
uporablja za osebo, uvr§¢eno na seznam? Kako bi ga bilo treba brati v povezavi z odstavki
66-68 (,,Posredno dajanje finan¢nih sredstev ali gospodarskih virov na razpolago osebam in
subjektom s seznama®) iz istih Najboljsih praks EU?

2.V tem posebnem kontekstu:
2.1 Ali je treba sredstva Subjekta zamrzniti?

! V skladu s Pogodbama lahko le Sodis¢e Evropske unije zagotovi pravno zavezujoce razlage prava

Unije.
2 Uredba Sveta (EU) §t. 269/2014 z dne 17. marca 2014 o omejevalnih ukrepih v zvezi z dejanji, ki
spodkopavajo ali ogrozajo ozemeljsko nedotakljivost, suverenost in neodvisnost Ukrajine (UL L 78,
17.3.2014, str. 6).
NajboljSe prakse EU za ucinkovito izvajanje omejevalnih ukrepov (dok. 8519/18),
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-1NIT/sl/pdf.
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2.2 Ali morajo gospodarski subjekti iz EU loceno oceniti, ali ima oseba, uvr§¢ena na seznam,
nadzor nad vsakim sredstvom (npr. ban¢nim racunom) Subjekta, da se ga zamrzne?

2.3 Ali morajo gospodarski subjekti iz EU blokirati vse finan¢ne transakcije samo na banc¢ne
racune Subjekta ali na navedene ban¢ne racune in z njih? Ali to pomeni, da morajo
gospodarski subjekti iz EU pred vsako financno transakcijo s Subjektom oceniti, ali
transakcija daje gospodarske vire na razpolago osebi, uvrsc¢eni na seznam?

2.4 Ali se opravljanje storitev za Subjekt s strani gospodarskih subjektov iz EU ali delo za
Subjekt steje kot dajanje gospodarskih virov na razpolago osebi, uvrsc¢eni na seznam?

2.5 Ali glede na besedilo ¢lena 4(1)(c) Uredbe podrocje uporabe te dolocbe vkljucuje
pristojbine za hranjenje finan¢nih sredstev na tekoCem racunu stranke, s katero je banka
prekinila sodelovanje, po obracunu in zaprtju racuna?‘

PRAVNA PRESOJA

Uvodne opombe

Najboljse prakse EU so nezavezujoca priporocila, ki odrazajo skupno razumevanje nekaterih
dolocb omejevalnih ukrepov EU s strani drzav clanic in Komisije in katerih cilj je
spodbujanje enotnega izvajanja. Razlaga Komisije je omejena na dolocbe prava EU. Zato se
ocena Komisije ne bo nanasala na razlago Najboljsih praks EU, ampak samo na ustrezne
dolocbe Uredbe.

Vprasanje 1

Sodigce je priznalo, da obstaja moznost, da lahko oseba, uvrS¢ena na seznam, uporabi
sredstva subjekta, ki ni uvrs¢en na seznam, da bi se izognila sankcijam, uvedenim proti njej.
Poleg tega je Komisija Ze zavzela staliS¢e, da dajanje financnih sredstev ali gospodarskih
virov na razpolago subjektu, ki ni uvrS€en na seznam in ki je v lasti ali pod nadzorom osebe,
subjekta ali organa, uvri¢enega na seznam, pomeni, da so posredno na razpolago slednjim®. V
skladu s tem, ,,Ce se lastniStvo ali nadzor ugotovi na podlagi skrbnega pregleda podjetja, se
dajanje sredstev ali gospodarskih virov na razpolago neuvrS¢enim pravnim osebam ali
subjektom, ki so v lasti ali pod nadzorom osebe ali subjekta s seznama, naceloma Steje za
posredno dajanje na razpolago slednjim, razen ce je za vsak primer posebej z uporabo
pristopa, ki temelji na tveganju, z upoStevanjem vseh ustreznih okoli§¢in, mogoce razumno
dolociti, da zadevnih sredstev ali gospodarskih virov ne bo uporabljala ta oseba ali subjekt,
uvr§en na seznam, oziroma da se ne bodo uporabljali v korist te osebe ali subjekta,
uvriCenega na seznam“®. Komisija je v istih smernicah opredelila $tevilna merila, ki bi se
morala upoStevati pri ugotavljanju, ali je pravni subjekt pod nadzorom drugega subjekta, tore;j,
ali ta ,,Jahko ucinkovito uveljavlja in ali u¢inkovito uveljavlja odlocilen vpliv na ravnanje
drugega zadevnega subjekta“. Komisija je kot primere navedla naslednje:

,»(a) pravica imenovati ali odpoklicati vecino ¢lanov upravnega, upravljalnega ali
nadzornega organa take pravne osebe ali subjekta;

(b) uporaba vseh sredstev ali dela sredstev pravne osebe ali subjekta;

Sodba Splosnega sodisca v zadevi T-246/08, Melli Bank plc proti Svetu, tocka 107, potrjena s sodbo
Sodis¢a Evropske unije v zadevi C-380/09 P, Melli Bank plc proti Svetu.

Pogosto zastavljena vprasanja 0 omejevalnih ukrepih EU proti Siriji
(https://ec.europa.eu/info/files/170901-fags-restrictive-measures-syria_en).

Odgovor na vprasanje 9; glej tudi odstavek 66 Najboljsih praks EU.
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(c) skupna in solidarna porazdelitev finan¢ne obveznosti pravne osebe ali subjekta ali
jamcenje zanje;

(d) vpliv v povezavi s strategijo podjetja, z operativno politiko, s poslovnimi naérti, z
investicijami, zmogljivostjo, zagotavljanjem finan¢nih sredstev, s ¢loveskimi viri in
pravnimi zadevami;

(e) uvedbo ali ohranjanje mehanizmov za spremljanje poslovnega ravnanja pravne
osebe ali subjekta;

(f) druge indice, kot so souporaba poslovnega naslova ali uporaba istega imena, kar bi
tretjim osebam lahko dalo vtis, da sta dva subjekta dejansko del istega podjetja“.

Ta merila sicer niso enaka, vendar v bistvu odrazajo merila iz odstavka 63 Najboljsih praks
EU.

Nacionalni pristojni organi so pristojni, da glede na navedena pojasnila ter ob uposStevanju
vseh elementov, ki so jim na voljo, ter posebnih okoli§¢in primera ugotovijo, ali ima oseba,
uvrS¢ena na seznam, nadzor nad Subjektom.

Komisija bo na preostala vprasanja odgovorila ob predpostavki, da ocena dejstev s
strani nacionalnega pristojnega organa kaZe, da oseba, uvrS¢ena na seznam, izvaja
nadzor nad Subjektom.

Vprasanji 2.1 in 2.2

Omejevalni ukrepi EU jasno doloc¢ajo, da zamrznitev finan¢nih sredstev in gospodarskih virov
(v nadaljnjem besedilu: zamrznitev sredstev) zajema sredstva, ki pripadajo, so v lasti ali s
katerimi razpolagajo ali jih nadzirajo osebe, ki so posebej navedene v zadevnih prilogah k
pravnim aktom EU. Clen 2(1) Uredbe zlasti dolo¢a: ,,[z]Jamrznejo se vsa finanéna sredstva in
gospodarski viri, ki pripadajo, so v lasti ali s katerimi razpolagajo ali jih nadzirajo fizi¢ne ali
pravne osebe, subjekti ali organi ali z njimi povezane fizicne ali pravne osebe, subjekti ali
organi s seznama iz Priloge 1.“ (poudarek dodan)

Ce se ugotovi, da ima oseba, uvriéena na seznam, nadzor nad Subjektom, je po mnenju
Komisije mogoce domnevati, da se nadzor nanasa na vsa sredstva, ki so nominalno v lasti
Subjekta. Taka sredstva se morajo v skladu s ¢lenom 2(1) Uredbe zamrzniti. V nasprotnem
primeru bi lahko osebe, uvrs¢ene na seznam, zaobsle zamrznitev sredstev, ki je bila uvedena
proti njim, tako, da bi $e naprej imele dostop do finan¢nih sredstev ali gospodarskih virov
prek tretjih oseb, ki niso uvrScene na seznam in ki jih nadzirajo.

Subjekt lahko doseze preklic zamrznitve dela ali vseh svojih sredstev s tem, da dokaze, da jih
oseba, uvrs¢ena na seznam, dejansko ne ,,nadzoruje, na primer zato, ker so uvedeni zas¢itni
ukrepi, ki osebi, uvrS¢eni na seznam, preprecujejo dostop do njih. Podrobnosti upravnega
postopka, po katerem lahko Subjekt to stori, je treba dolociti v skladu z nacionalnimi pravili.

Clen 2(1) Uredbe morajo med drugim izvajati banke in drugi gospodarski subjekti iz EU, ki
so registrirani ali ustanovljeni po pravu ene od drzav c¢lanic. Tako je mogoce, da bodo
gospodarski subjekti iz EU naSli informacije o tem, da so njihove stranke ali nasprotne
stranke, ki niso uvr§¢ene na seznam, morda pod nadzorom osebe, uvrS¢ene na seznam. V
skladu s ¢lenom 8 Uredbe morajo gospodarski subjekti iz EU take informacije nemudoma
predloziti nacionalnemu pristojnemu organu in Komisiji ter sodelovati z nacionalnim
pristojnim organom pri preverjanju takih informacij.

Da bi zagotovili pravno varnost, bi morali nacionalni pristojni organi objaviti svoje ugotovitve
o odvisnem razmerju med osebami, uvr§¢enimi na seznam, in nadzorovanimi subjekti. To bo
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gospodarskim subjektom omogocilo, da se seznanijo z ugotovitvami nacionalnega pristojnega
organa, in posledi¢no izpolnijo obveznosti glede zamrznitve iz Clena 2(1) Uredbe. Da bi se
izognili pretirani skladnosti, bi lahko nacionalni pristojni organi tudi javno navedli sredstva
teh subjektov, za katera so ugotovili, da jih osebe, uvrs¢ene na seznam, ne nadzorujejo, in jih
zato ni treba zamrzniti, ¢e obstajajo.

Poleg tega bi morale drzave Clanice v skladu s ¢lenom 12 Uredbe obvestiti druga drugo in
Komisijo o svojih ugotovitvah v zvezi z nadzorovanimi subjekti in zamrznjenih sredstvih. To
bo drugim drzavam c¢lanicam omogocilo, da v svoji jurisdikciji prepoznajo podobne primere,
in spodbujalo enotno izvajanje zamrznitve sredstev na notranjem trgu. Komisija lahko olajsa
nalogo drzav ¢lanic, tako da na primer zbira informacije, ki jih prejme od vsake drzave
¢lanice, in jih deli z drugimi drzavami ¢lanicami.

Glede na navedeno Komisija meni, da se morajo, €e se ugotovi, da ima oseba, uvrs¢ena
na seznam, nadzor nad Subjektom, sredstva Subjekta zamrzniti. Subjekt lahko doseZe
preklic zamrznitve dela ali vseh svojih sredstev tako, da dokaZe, da ga oseba, uvr§¢ena
na seznam, dejansko ne ,,nadzoruje“. Nacdin je odvisen od nacionalnih postopkov.
Nacionalni pristojni organi bi morali javno objaviti ugotovitve v zvezi z obstojem takega
nadzora.

Za obravnavano zadevo veljajo obveznosti glede izmenjave informacij iz ¢lenov 8 in 12
Uredbe. Komisija je pripravljena podpreti drZave c¢lanice pri izpolnjevanju teh
obveznosti v skladu z Uredbo.

Vprasanje 2.3

Vprasanje nacionalnih pristojnih organov o finan¢nih transakcijah se nanasa na dva razli¢na
vidika: a) zamrznitev sredstev, ki vpliva na racune Subjekta, za katere se ugotovi, da z njimi
razpolaga ali jih nadzira oseba, uvrS¢ena na seznam (uporaba ¢lena 2(1) Uredbe), in b)
prepoved posrednega dajanja financ¢nih sredstev in gospodarskih virov na razpolago osebi,
uvrSceni na seznam, prek Subjekta (uporaba ¢lena 2(2) Uredbe).

Kar zadeva tocko a), bi bilo treba po tem, ko se ugotovi, da oseba, uvrS¢ena na seznam,
nadzira Subjekt, sredstva slednjega na¢eloma zamrzniti v skladu s ¢lenom 2(1) Uredbe, kot je
pojasnjeno v odgovoru na vprasanji 2.1 in 2.2. Ce se nasprotno ugotovi, da oseba, uvrs¢ena na
seznam, nima nadzora nad dolo¢enim ban¢nim ra¢unom, ki je nominalno Vv lasti Subjekta, se
tega racuna ne bi smelo zamrzniti v skladu s ¢lenom 2(1).

Clen 1(f) Uredbe zamrznitev finanénih sredstev opredeljuje kot ,,pomeni prepreéitev
vsakrSnega premika, prenosa, spremembe, uporabe finan¢nih sredstev, dostopa do njih ali
kakrsnega koli ravnanja z njimi, ki bi imelo za posledico spremembe v njihovi koli¢ini,
znesku, lokaciji, lastniStvu, posedovanju, vrsti, namembnosti ali kakrSno koli drugo
spremembo, ki bi omogocila uporabo finan¢nih sredstev, vklju¢no z upravljanjem portfelja“.

Posledi¢no je treba blokirati vse prenose na zamrznjene racune Subjekta in z njih, razen ce
nacionalni pristojni organ v skladu z enim od veljavnih odstopanj, dolocenih v Uredbi, ne
odobri drugace.

Vendar lahko v skladu s ¢lenom 7(1) Uredbe finan¢ne ali kreditne institucije kreditirajo
zamrznjene racune v primeru prenosov s strani tretjih oseb pod pogojem, da se vsak priliv tudi
zamrzne. Nacionalni pristojni organ mora biti nemudoma ustrezno obves¢en o vseh takih
transakcijah.

V zvezi s tocko b) ¢len 2(2) Uredbe gospodarskim subjektom iz EU prepoveduje dajanje
finan¢nih sredstev in gospodarskih virov na razpolago Subjektu, saj bi to pomenilo, da se
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posredno dajo na razpolago osebi, uvr§c¢eni na seznam. Ta prepoved velja za placila, izvedena
na kateri koli ratun Subjekta, vklju¢no tiste, ki niso zamrznjeni, razen ¢e (a) nacionalni
pristojni organ vnaprej odobri placilo v skladu z enim od odstopanj, dolo¢enih v Uredbi, ali
(b) se razumno ugotovi, da taka placila ne bodo dana na razpolago osebi, uvrs¢eni na seznam.
Kot je navedeno zgoraj, lahko banke v EU kreditirajo zamrznjene racune, ¢e se prilivi nato
tudi zamrznejo.

Komisija zato meni, da je opravljanje placil na kateri koli ban¢ni ratun Subjekta
prepovedano, razen ¢e to odobri nacionalni pristojni organ v skladu z enim od
odstopanj, doloc¢enih v Uredbi, ali ¢e se razumno ugotovi, da finan¢na sredstva ne bodo
dana na razpolago osebi, uvrsceni na seznam. Banke v EU lahko kreditirajo zamrznjene
racune, e se prilivi nato tudi zamrznejo. Opravljanje placil z zamrznjenih banénih
racunov Subjekta je prepovedano, razen ¢e nacionalni pristojni organ v skladu z enim
od veljavnih odstopanj, dolo¢enih v Uredbi, odobri drugace. Placila z nezamrznjenih
racunov Subjekta so dovoljena.

Vprasanje 2.4

V ¢lenu 1(d) Uredbe so gospodarski viri opredeljeni kot ,,vse vrste sredstev, opredmetenih ali
neopredmetenih, premicnin ali nepremic¢nin, ki sicer niso finan¢na sredstva, se pa lahko
uporabijo za pridobitev finan¢nih sredstev, blaga ali storitev. Clen 2(2) Uredbe, ki
prepoveduje neposredno ali posredno dajanje gospodarskih virov na razpolago osebi, uvrsc¢eni
na seznam, je namenjen temu, da se slednji prepre€i uporaba gospodarskih virov za
pridobivanje finan¢nih sredstev, blaga ali storitev. Komisija meni, da se ob upoStevanju
besedila ¢lena 1(d) Uredbe in §iroke razlage Sodi¢a’ zagotavljanje dela in storitev lahko 3teje
za gospodarske vire in tako omogoci osebi, uvrs¢eni na seznam, da pridobi koristi.

Da bi ocenil uporabo ¢lena 2(2) za zagotavljanje doloc¢enega dela in storitev, bi moral
nacionalni pristojni organ ugotoviti, ali lahko oseba, uvrSena na seznam, zadevno dejavnost
neposredno ali posredno uporabi za pridobitev finan¢nih sredstev, blaga ali storitev.

Zato Komisija meni, da se lahko zagotavljanje storitev ali opravljanje dela za Subjekt
Steje, da se gospodarski viri posredno dajejo na razpolago osebi, uvrS¢eni na seznam, ki
izvaja nadzor nad Subjektom, ¢e to slednji omogoca, da pridobi finan¢na sredstva, blago
ali storitve.

Nacionalni pristojni organi je tisti, ki oceni, ali je tako.

Vprasanje 2.5

Omejevalni ukrepi nimajo kazenske ali konfiskacijske narave, ampak so preventivni
instrumenti. Clen 4(1)(c) Uredbe, ki dolo¢a odstopanje od finanénih omejitev, dolo¢enih v
¢lenu 2, nacionalnim pristojnim organom omogoca, da lahko odobrijo sprostitev dolo¢enih
zamrznjenih finan¢nih sredstev ali gospodarskih virov ali dajanje na voljo dolocenih finan¢nih
sredstev ali gospodarskih virov, potem ko so ugotovili, da so ti ,,namenjeni izklju¢no za
placilo pristojbin ali stroskov storitev za redno hranjenje ali vzdrZevanje zamrznjenih
finan¢nih sredstev ali gospodarskih virov*.

Ta dolo¢ba omogoca redno hranjenje finan¢nih sredstev, da bi se po eni strani banki lahko
placalo za vzdrzevanje in storitve, ki jih Se naprej zagotavlja, po drugi strani pa, da bi se
izognili rezultatom, ki bi povzrocili nesorazmerno breme za osebo, uvrsc¢eno na seznam, kar
bi preseglo cilje omejevalnih ukrepov.

! Sodba Sodis¢a v zadevi C-117/06, Mdllendorf, to¢ki 56 in 62.
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Pravico do zaraunavanja pristojbin ali stroSkov storitev na splosno urejajo pogodbeni pogoji,
sklenjeni med imetnikom racuna in banko, skupaj z veljavno nacionalno zakonodajo. Vendar
pa nekatere izredne pristojbine ali stroski storitev za hranjenje, zlasti tisti, o katerih ni prislo
do medsebojnega dogovora pred uvrstitvijo na seznam, morda ne izpolnjujejo namena
vzdrzevanja obstojeCega zamrznjenega racuna. V takih primerih ¢len 4(1)(c) Uredbe ne
dovoljuje placil, ki odstopajo od ¢lena 2.

Zato Komisija meni, da je uporaba odstopanja iz ¢lena 4(1)(c) Uredbe omejena na
pristojbine ali stroske storitev, ki bi zagotovili redno hranjenje obstojecih zamrznjenih
finan¢nih sredstev.

ZAKLJUCEK

Glede na zgoraj navedeno Komisija meni, da:

1) Pristojnost nacionalnega pristojnega organa je, da ob upostevanju vseh elementov, ki
so mu na voljo, in posebnih okoli§¢in primera ugotovi, ali ima oseba, uvrS¢ena na
seznam, nadzor nad Subjektom.

Ce se ugotovi, da ima oseba, uvrS€ena na seznam, nadzor nad Subjektom, potem:

2 Sredstva Subjekta se morajo zamrzniti. Subjekt lahko doseze preklic zamrznitve dela
ali vseh svojih sredstev tako, da dokaze, da ga oseba, uvr§cena na seznam, dejansko
ne ,,nadzoruje*. Nacin je odvisen od nacionalnih pravil. Nacionalni pristojni organi
bi morali javno objaviti ugotovitve v zvezi z obstojem takega nadzora.

Za obravnavano zadevo veljajo obveznosti glede izmenjave informacij iz ¢lenov
8 in 12 Uredbe. Komisija je pripravljena podpreti drZave Cc¢lanice pri
izpolnjevanju teh obveznosti v skladu z Uredbo.

(3) Dajanje finan¢nih sredstev na razpolago Subjektu (na primer s placili na kateri koli
banc¢ni racun Subjekta) je prepovedano, razen e to odobri nacionalni pristojni organ
v skladu z enim od odstopanj, doloenih v Uredbi, ali ¢e se razumno ugotovi, da
finan¢na sredstva ne bodo dana na razpolago osebi, uvrs¢eni na seznam. Banke v EU
lahko kreditirajo zamrznjene racune, ¢e se prilivi nato tudi zamrznejo.

Opravljanje placil z zamrznjenih ban¢nih racunov Subjekta je prepovedano,
razen e nacionalni pristojni organ v skladu z enim od veljavnih odstopanj,
dolocenih v Uredbi, odobri drugace. Placila z nezamrznjenih ra¢unov Subjekta
so dovoljena.

4) Za zagotavljanje storitev ali opravljanje dela za Subjekt se lahko Steje, da osebi,
uvrSceni na seznam, posredno daje na razpolago gospodarske vire, ¢e to slednji
omogoca, da pridobi finan¢na sredstva, blago ali storitve. Tako oceno mora opraviti
nacionalni pristojni organ.

Poleg tega:

(5) Uporaba odstopanja iz ¢lena 4(1)(c) Uredbe je omejena na pristojbine ali stroSke
storitev, ki bi zagotovile redno hranjenje obstojecih zamrznjenih finan¢nih sredstev.
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V Bruslju, 19.6.2020

Za Komisijo
Valdis DOMBROVSKIS
Izvrsni podpredsednik

OVERJENA KOPIJA

ZLa Generalno sekretarko,

Za: Jordi AYET PUIGARNAU
Direktor pisarne Komisije

EVROPSKA KOMISIJA
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