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OPINJONI TAL-KUMMISSJONI
ta’ 2.6.2021
dwar ir-rilaxx ta’ fondi ffrizati skont ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 224/2014

It-talba ghal opinjoni

Fir-rwol taghha bhala 1-gwardjana tat-trattati, il-Kummissjoni Ewropea (minn issa ’1 quddiem
“il-Kummissjoni”) tissorvelja l-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mill-Istati Membri taht
il-kontroll tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE)*.

Fil-kuntest tal-mizuri restrittivi adottati skont 1-Artikolu 215 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (TFUE), l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti (ANK) tal-Istati Membri
jistghu jitolbu lill-Kummissjoni taghti 1-fehmiet taghha dwar l-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet specifici tal-atti legali rilevanti jew taghti gwida dwar l-implimentazzjoni
taghhom. L-ANK jistghu jitolbu wkoll lill-Kummissjoni taghti gwida dwar I-interpretazzjoni
tal-Artikolu 215 tat-TFUE stess.

[I-Kummissjoni r¢eviet talba ghal opinjoni minghand ANK ta’ Stat Membru dwar talba ghar-
rilaxx ta’ fondi ffrizati permezz tal-infurzar ta’ garanzija finanzjarja skont ir-Regolament tal-
Kunsill (UE) Nru 224/2014 (“ir-Regolament™)?.

Sfond

L-Artikolu 5(1) tar-Regolament jimponi ffrizar tal-assi fuq il-fondi u r-rizorsi ekonomici
kollha i jappartjenu, li huma I-proprjeta, li huma fil-pussess jew taht il-kontroll ta’
kwalunkwe persuna, entitd jew korp (il-“Persuna Dezinjata”) elenkati fl-Anness | tar-
Regolament®. Barra minn hekk, I-Artikolu 5(2) tar-Regolament jipprojbixxi lill-operaturi tal-
UE milli jaghmlu fondi jew rizorsi ekonomici disponibbli, direttament jew indirettament, ghal
kwalunkzve Persuna Dezinjata elenkata fl-Anness | tar-Regolament jew ghall-benefic¢ju
taghhom™.

Madankollu, skont I-Artikolu 9 tar-Regolament, b’deroga mill-Artikolu 5 tar-Regolament,
jekk pagament minn Persuna Dezinjata ikun dovut skont kuntratt jew ftehim li gie konkluz
mill-Persuna Dezinjata, jew taht obbligu li rrizulta ghall-Persuna Dezinjata, qabel id-data ta’
meta dik il-Persuna Dezinjata tizdied mal-lista, I-ANK tkun tista’ tawtorizza, taht dawk il-
kundizzjonijiet li huma jgisu adattati, ir-rilaxx ta’ ¢erti fondi ffrizati jew ta’ rizorsi ekonomici,
dejjem jekk jigu ssodisfati ¢erti kundizzjonijiet®.

Skont it-Trattati, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea biss tista’ tipprovdi interpretazzjonijiet
legalment vinkolanti tad-dritt tal-Unjoni.

2 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 224/2014 tal-10 ta’ Marzu 2014 dwar mizuri restrittivi minhabba s-
sitwazzjoni fir-Repubblika Centru-Afrikana (GU L 70, 11.3.2014, p. 1).

L-Artikolu 5(1) tar-Regolament jistipula li: “II-fondi u r-rizorsi ekonomici kollha i jappartienu, li
huma I-proprjeta, jew li huma fil-pussess jew takit il-kontroll ta’ xi persuna fizika jew guridika, entita
jew korp elenkat fl-Anness 1 jigu ffrizati.”

L-Artikolu 5(2) tar-Regolament jistipula li: “L-ebda fond jew rizorsa ekonomika ma ghandhom ikunu
maeghdin ghad-dispozizzjoni, direttament jew indirettament, jew ghall-beneficcju ta’ kwalunkwe
persuna fizika jew guridika, entita jew korp kif elenkati fl-Anness 1.”

L-Artikolu 9 tar-Regolament jistipula li: “B’deroga mill-Artikolu 5, u bil-kundizzjoni li pagament minn
persuna fizika jew guridika, entita jew korp elenkati fI-Anness | ikun dovut skont kuntratt jew ftehim li
gie konkluz, jew taht obbligu li rrizulta ghall-persuna fizika jew guridika, entita jew korp ikkoncernat,
qabel id-data ta’ meta dik il-persuna fizika jew guridika, entita jew korp kienu nnominati mill-Kunsill
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Ir-riferiment tal-ANK jikkoncerna talba minn istituzzjoni finanzjarja inkorporata fl-UE biex
certi fondi ta’ Persuna Dezinjata jitnehhew mill-friza, sabiex tigi infurzata garanzija
pprovduta minn din tal-ahhar lil dik l-istituzzjoni finanzjarja. Il-ftehim ta’ garanzija
inkwistjoni sar gabel ma I-Persuna Dezinjata inziedet mal-lista.

Fundamentalment, I-ANK ged tistagsi I-mistogsijiet li gejjin:

1. FI-Artikolu 9 tar-Regolament, il-frazi “pagament minn persuna fizika jew guridika,
entita jew korp elenkati fl-Anness | ikun dovut skont kuntratt jew ftehim (...)” tfisser
li tali pagament jista’ jsir biss mill-Persuna Dezinjata nnifisha, u ghaldagstant fuq
bazi volontarja?

2. Meta d-deroga fuq l-ezekuzzjoni tal-hlas min-naha ta’ Persuna Dezinjata skont
kuntratt jew ftehim tigi invokata minn kokuntrattur jew parti terza kkoncernata, dan
tal-ahhar irid jaghti prova li I-Persuna Dezinjata tkun tat il-kunsens taghha ghall-
ezekuzzjoni tal-pagament?

3. L-Artikolu 9 tar-Regolament ikopri wkoll I-ezekuzzjoni (furzata) tal-hlas min-naha
ta’ kokuntrattur jew ta’ persuna terza kkoncernata? Din l-interpretazzjoni testendi
wkoll ghall-infurzar ta’ garanziji finanzjarji minn istituzzjoni finanzjarja minhabba li
Persuna Dezinjata li tkun mutwatarja ma tibgax thallas il-kreditu taghha lill-istess
istituzzjoni finanzjarja?

3.1. F’dan ix-xenarju, sentenza, decizjoni jew aggudikazzjoni gudizzjarja,
amministrattiva jew arbitrali 1i tinghata wara 1i Persuna Dezinjata tizdied mal-lista
jistghu jinfurzaw il-pagament irrispettivament minn hekk il-Persuna Dezinjata
taghtix il-kunsens taghha?

3.2. Fin-nuqqas taghha, hija r-responsabbilta tal-ANK li tivverifika I-validita u I-kamp ta’
applikazzjoni tal-obbligi kuntrattwali jew obbligi ohrajn li jimmaterjalizzaw qabel
ma il-Persuna Dezinjata tkun inziedet mal-lista?

3.3. Jekk dan huwa I-kaz, I-ANK jehtigilha tikkonferma d-dritt tas-sjieda tal-Persuna
Dezinjata u d-dritt tas-sjieda tal-kokuntrattur mhux dezinjat jew tal-parti terza
kkoncernata?

Valutazzjoni Legali:

Essenzjalment, I-ANK tixtieq tkun taf jekk garanzija stipulata taht kuntratt li gie konkluz mill-
Persuna Dezinjata bhala garanti qabel 1-elenkar taghha skont 1-Anness | tar-Regolament, tistax
tigi infurzata minn kontroparti mhux dezinjata, istituzzjoni finanzjarja inkorporata fl-UE,
kontra l-assi ffrizati tal-Persuna Dezinjata u jekk il-kunsens ta’ din tal-ahhar huwiex mehtieg
ghal dak il-ghan. L-ANK tistagsi wkoll jekk, irrispettivament mill-kunsens tal-Persuna
Dezinjata, sentenza, decizjoni jew aggudikazzjoni gudizzjarja, amministrattiva jew arbitrali
moghtija wara li tizdied mal-lista tistax isservi bhala raguni ghall-infurzar tal-garanzija. Fl-
ahhar nett, 1-ANK tistagsi jekk, fin-nuqqas ta’ tali dec¢izjoni, I-ANK tistax tiddeciedi b’mod
awtonomu jekk il-garanzija jenhtiegx li tigi infurzata u jekk iva, fuq liema bazi.

tas-Sigurta tan-NU, jew mill-Kumitat tas-Sanzjonijiet, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri,
Jistghu jawtorizzaw, taht dawk il-kundizzjonijiet li huma jgisu adattati, ir-rilaxx ta’ certi fondi ffrizati
Jjew ta’ rizorsi ekonomici, dejjem jekk I-awtorita kompetenti ikkoncernata tkun iddeterminat li:

(a) il-fondi jew ir-rizorsi ekonomici jintuzaw ghal pagament minn persuna fizika jew guridika, entita jew korp
elenkati fl-Anness I;

(b) il-pagament mhuwiex bi ksur tal-Artikolu 5(2); kif ukoll

(c) il-Kumitat tas-Sanzjonijiet ikun gie nnotifikat mill-1stat Membru relevanti dwar l-intenzjoni li jaghti
awtorizzazzjoni, ghaxart (10) ijiem ta’ xoghol bil-quddiem.”
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L-iffrizar tal-assi ta’ persuna ma ghandux skop punittiv u ma jfissirx konfiska. Tali mizura
hija mahsuba biex il-Persuna Dezinjata ma tkunx tista’ taccessa liberament u tuza I-assi
taghha ghall-finijiet li jwasslu ghall-hatra taghha. Sa fejn dak I-iffrizar ta’ assi jinvolvi
limitazzjoni tad-dritt fundamentali ta’ proprjeta tal-Persuna Dezinjata, kif inhu garantit mill-
Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, dan jehtieg 1i jsir b’mod
proporzjonali. Irid jevita wkoll, sa fejn ikun possibbli, li jaffettwa d-drittijict ta’ partijiet terzi.

Ghal dawn ir-ragunijiet, ir-Regolamenti tal-UE li jimponu ffrizar tal-assi jinkludu wkoll
sensiela ta’ eccezzjonijiet® bil-ghan 1i l-assi ffrizati jkunu jistghu jintuzaw fcerti kazi 1i 1-
legizlatur iqishom bhala legali u xierqa. Uhud minn dawn l-e¢¢ezzjonijiet huma soggetti
ghall-awtorizzazzjoni minn qabel tal-ANK, u bhala tali jaqghu fil-kategorija tad-derogi.
Wahda minn dawn id-derogi hija mnaggxa fl-Artikolu 9 tar-Regolament.

L-iskop taghha huwa li tippermetti 1-ezercitar ta’ drittijiet legittimi ta’ partijiet terzi mhux
dezinjati skont id-dritt privat billi I-Persuna Dezinjata tithalla tikkonforma mal-obbligi taghha
u tezegwixxi hlas dovut lil parti terza. Id-deroga skont I-Artikolu 9 tar-Regolament tehtieg 1-
issodisfar ta’ sett ta’ kundizzjonijiet kumulattivi, jigifieri:

1. il-hlas minghand il-Persuna Dezinjata jkun dovut b’konformita ma’ kuntratt jew
ftehim konkluz, jew skont obbligu li jirrizulta ghall-Persuna Dezinjata;

2. il-kuntratt jew il-ftehim ikun gie konkluz mill-Persuna Dezinjata, jew jirrizulta minn
obbligu ghall-Persuna Dezinjata gabel I-inkluzjoni taghha fil-lista;

3. I-ANK tkun accertat li:
(@) il-hlas isir mill-Persuna Dezinjata elenkata fl-Anness | tar-Regolament;

(b) il-pagament ma jkunx bi ksur tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament;

(c) I-Istat Membru li I-ANK tieghu tintalab tawtorizza t-talba jinnotifika lill-
Kumitat tas-Sanzjonijiet rilevanti tan-Nazzjonijiet Uniti dwar I-intenzjoni li I-
awtorizzazzjoni tinghata 10 ijiem minn qabel.

Fil-fehma tal-Kummissjoni, |-issodisfar ta’ talba ghal garanzija jammonta ghal hlas fis-
sena tal-Artikolu 9 tar-Regolament, billi fl-ahhar mill-ahhar ghall-Persuna Dezinjata dan
ifisser il-hlas tal-ammont garantit ghall-kontroparti mhux dezinjata, istituzzjoni finanzjarja
inkorporata fl-UE.

Barra minn hekk, I-ANK tistagsi jekk il-kundizzjoni fl-Artikolu 9(a) tar-Regolament, jigifieri
li I-hlas isir mill-Persuna Dezinjata, tirrekjedix li 1-hlas ikun sar volontarjament (jigifieri
abbazi tal-kunsens tal-Persuna Dezinjata), jew jekk il-pagament jistax jigi infurzat ukoll
abbazi ta’ ragunijiet kuntrattwali.

L-ewwel nett, I-Artikolu 9(a) tar-Regolament ma jistabbilixxix tali distinzjoni. It-tieni,
interpretazzjoni stretta tal-Artikolu 9(a) tar-Regolament, fejn il-Persuna Dezinjata tezegwixxi
hlas volontarjament minhabba kuntratt jew obbligu pre¢edenti, mhuwiex konformi mal-fini
tal-Artikolu 9 tar-Regolament. L-iskop ta’ din id-dispozizzjoni mhuwiex biss li tippermetti lil
Persuna Dezinjata tikkonforma mal-impenji u l-obbligi kuntrattwali diga ezistenti taghha, izda
tippermetti wkoll I-ezer¢itar ta’ drittijiet (kuntrattwali) min-naha ta’ persuni mhux dezinjati.
It-tielet, din l-interpretazzjoni stretta tirrendi l-ezekuzzjoni ta’ obbligi minn kuntratti diga
ezistenti soggetta ghall-kunsens ta’ parti wahda, f’dan il-kaz partikolari 1-Persuna Dezinjata.

6 L-e¢cezzjonijiet mis-sanzjonijiet tal-UE normalment jiehdu 1-forma ta’ derogi jew ezenzjonijiet. Id-

derogi jfissru li azzjoni ristretta (ipprojbita) tista’ titwettaq biss wara li I-ANK tkun tat I-awtorizzazzjoni
taghha. EZenzjonijiet ifissru li restrizzjoni ma tapplikax meta I-iskop tal-azzjoni jikkoin¢idi mal-kamp
ta’ applikazzjoni tal-ezenzjoni; b’rizultat ta’ dan, il-persuni li jagghu fl-ambitu tal-ezenzjoni jistghu
jwettqu l-azzjoni inkwistjoni minghajr dewmien.
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Jidher li din l-interpretazzjoni mhijiex gustifikata fid-dawl tal-ittra u I-ispirtu tar-Regolament,
u possibbilment tammonta ghal impatt mhux gustifikat u sproporzjonat fuq id-drittijiet tal-
parti kuntrattwali |-ohra (jigifieri istituzzjoni finanzjarja inkorporata fI-UE).

Ghaldagstant, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-Artikolu 9(a) tar-Regolament jiggustifika
interpretazzjoni usa’. L-iskop ta’ dan l-artikolu jenhtieg li jkun li jippermetti l-ezekuzzjoni tal-
hlas skont kuntratt konkluz minn Persuna Dezinjata qabel ma tigi elenkata, jew li jirrizulta
minn obbligu ghall-Persuna Dezinjata, u mhux biex ikun jiddependi fuq il-kunsens tal-
Persuna Dezinjata. Dan il-fehim huwa kkonfermat mill-prattiki nazzjonali tal-Istati Membri
tal-UE, li jidher li japprovaw din l-interpretazzjoni, kif johrog mill-Ahjar Prattiki tal-UE
ghall-implimentazzjoni effettiva ta’ mizuri restrittivi (“l-Ahjar Prattiki””). L-Ahjar Prattiki
jiddikjaraw li hija r-responsabbilta tal-partijiet interessati, u mhux biss tal-Persuna Dezinjata,
li jitolbu awtorizzazzjonijiet ghall-ac¢ess ghal fondi jew rizorsi ekonomici ffrizati skont il-
proceduri nazzjonali’.

Ghaldagstant, il-kunsens tal-Persuna Dezinjata mhuwiex prekundizzjoni ghall-
ezekuzzjoni ta’ pagament biex tigi sodisfatta garanzija. Ghaldaqstant, id-decizjoni dwar
jekk fl-ahhar mill-ahhar tigix infurzata l-garanzija inkwistjoni tista’ tigi infurzata wkoll
kontra I-Persuna Dezinjata.

L-ezekuzzjoni ta’ pagament ghall-issodisfar tal-garanzija tista’, perezempju, tkun
iggustifikata minhabba sentenza, decizjoni jew aggudikazzjoni gudizzjarja,
amministrattiva jew arbitrali, kontra |-Persuna Dezinjata.

Jenhtieg li, semplicement il-fatt 1i garanzija tista’ tigi infurzata irrispettivament mill-kunsens
tal-Persuna Dezinjata ma jitqiesx bhala li jolqot id-drittijiet u Il-interessi taghha b’mod
sproporzjonat. Jekk I-impenji finanzjarji, kif stipulati skont il-gafas kuntrattwali applikabbli,
ma jigux issodisfati, huwa fin-natura tal-garanzija 1i ghandha tiskatta u ghaldaqgstant tigi
infurzata. Dan isir b’mod indipendenti, u ghaldagstant ma jintlagatx mill-fatt li I-Persuna
Dezinjata tkun soggetta ghal mizuri restrittivi.

Kif antic¢ipat, qabel ma taghti l-awtorizzazzjoni taghha ghar-rilaxx tal-fondi ffrizati biex
tissodisfa I-garanzija, I-ANK jehtigilha wkoll tac¢certa li I-kundizzjonijiet l-ohra skont 1-
Artikolu 9 tar-Regolament jkunu ssodisfati, b’mod partikolari, jekk il-hlas inkwistjoni jkunx
dovut b’konformita ma’ kuntratt jew ftehim konkluz jew skont obbligu li jirrizulta
ghall-Persuna Dezinjata qabel ma tkun inziedet mal-lista. Fi kliem iehor, jenhtieg li jigi
stabbilit jekk ikunux gew issodisfati 1-kundizzjonijiet kuntrattwali ghall-infurzar tal-
garanzija.

Sentenza, decizjoni jew aggudikazzjoni gudizzjarja, amministrattiva jew arbitrali li
tirrikonoxxi d-dritt tal-entita mhux dezinjata li tezegwixxi lI-garanzija abbazi ta’ obbligu
kuntrattwali ezistenti minn qabel tiffacilita din il-valutazzjoni. Madankollu, fil-fehma
tal-Kummissjoni r-Regolament jaghti s-setgha lill-ANK tiddeciedi jekk taghtix I-
awtorizzazzjoni taghha anki fin-nuqqas ta’ tali dikjarazzjoni, abbazi tal-elementi
fattwali u gudizzjarji kollha ghad-dispozizzjoni taghha, inkluz, fejn possibbli, il-fehma
tal-Persuna Dezinjata.

Din tidher li hija I-prattika fil-livell nazzjonali, kif inhu rifless fl-Ahjar Prattiki, li jindikaw li,
sa fejn possibbli, jenhtieg li I-Persuna Dezinjata tkun informata dwar tali talbiet, u 1i ghadhom
japplikaw il-proc¢eduri ordinarji biex tigi dec¢iza l-validita tat-talbiet fil-konfront tal-Persuna
Dezinjata. L-Ahjar Prattiki jindikaw ukoll li huwa f* idejn I-ANK li “jiehdu kont tal-provi
pprovduti mill-kreditur u l-persuna jew l-entita dezinjata dwar jekk hemmx obbligu guridiku

! L-Ahjar Prattiki tal-UE ghall-implimentazzjoni effettiva ta’ mizuri restrittivi (id-dokument 8519/18):

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/mt/pdf, para. 82.
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(kuntrattwali jew statutorju) li jigu pprovduti I-fondi jew ir-rizorsi ekonomici”®. Barra minn
hekk, “filwaqt li tagixxi b’mod konsistenti ma’ dak li hu stabbilit fir-Regolamenti u mal-
ispirtu tar-Regolamenti”, 1-ANK tista’ tikkunsidra fost |-ohrajn, “id-dritt ghal proprjeta kemm
tal-persuna jew l-entita dezinjata kif ukoll tal-persuna jew l-entita mhux dezinjata fir-rigward
ta’ kuntratti konkluzi bejniethom qabel id-dezinjazzjoni”®.

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet I-ohra 1i huma stipulati fl-Artikolu 9 tar-Regolament, il-
Kummissjoni hija tal-fehma li dawn huma ssodisfati. L-ewwel, I-obbligu tal-issodisfar tat-
talba tal-garanzija tirrizulta mill-kuntratt bejn il-Persuna Dezinjata u I-istituzzjoni finanzjarja
rikjedenti inkorporata fl-UE. It-tieni, il-kuntratt gie konkluz mill-partijiet gabel ma I-Persuna
Dezinjata tizdied mal-lista skont I-Anness | tar-Regolament. Fl-ahhar nett, il-hlas tal-garanzija
jkun ta’ benefic¢ju ghal istituzzjoni finanzjarja inkorporata f1-UE, li ma tkunx fil-lista skont I-
Anness | tar-Regolament (skont I-Artikolu 9(b) tar-Regolament).

Jekk I-ANK ikun behsiebha tawtorizza r-rilaxx tal-fondi rilevanti, il-Kummissjoni tfakkar li I-
Kumitat tas-Sanzjonijiet rilevanti tan-Nazzjonijiet Uniti jenhtieg li jigi informat 10 ijiem ta’
xoghol minn qabel (skont 1-Artikolu 9(c) tar-Regolament). Meta tohrog 1-awtorizzazzjoni |-
ANK tista’ wkoll tirrestringi l-kamp ta’ applikazzjoni taghha billi tistabbilixxi I-
kundizzjonijiet li tqis bhala xierqa li jizguraw li 1-azzjonijiet awtorizzati (jigifieri r-rilaxx ta’
¢erti fondi ffrizati) ma jkunux ta’ tfixkil u ¢irkomvenzjoni tal-mizuri restrittivi f’konformita
mal-Artikolu 12 tar-Regolament.

Konkluzjonijiet

[I-Kummissjoni hija tal-fehma li:

1) L-ezekuzzjoni kontra I-fondi ffrizati ta’ Persuna Dezinjata ta’ garanzija stipulata
minn din tal-ahhar qabel ma tizdied mal-lista tfisser “pagament” fis-sens tal-Artikolu
9 tar-Regolament;

2 Dment 1i jigu ssodisfati 1-kundizzjonijiet kollha fl-Artikolu 9 tar-Regolament, il-
garanzija tista’ tigi ezegwita wkoll minghajr il-kunsens tal-Persuna Dezinjata jew fil-

konfront taghha;
8 Ibid.
9 L-Ahjar Prattiki tal-UE, para. 76.
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3) Huwa d’idejn I-ANK li tiddetermina jekk dawn il-kundizzjonijiet humiex issodisfati.
B’mod partikolari, meta ANK tkun qed ti¢cara jekk il-hlas tal-garanzija huwiex
dovut skont kuntratt precedenti jew jirrizultax minn obbligu prec¢edenti, hija tista’
tikkunsidra s-sentenzi, id-decizjonijiet u l1-aggudikamenti gudizzjarji, amministrattivi
jew arbitrali moghtija wara li 1-Persuna Dezinjata tizdied mal-lista. Fin-nugqas
taghhom I-ANK jenhtieg 1i taghmel il-valutazzjoni b’mod awtonomu. Id-drittijiet
sostantivi u proc¢edurali applikabbli skont kif preskritt fid-dritt nazzjonali ghadhom
japplikaw. Barra minn hekk, I-ANK tista’ wkoll takkumpanja 1-awtorizzazzjoni bil-
kundizzjonijiet li tqis xierqa biex jigi zgurat li 1-azzjonijiet awtorizzati ma jkunux ta’
tfixkil u c¢irkomvenzjoni tal-mizuri restrittivi f"’konformita mal-Artikolu 12 tar-
Regolament.

Maghmul fi Brussell, 2.6.2021
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Mairead McGUINNESS
Membru tal-Kummissjoni
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Martine DEPREZ
Id-Direttur
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