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UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN 

af 17.10.2017 

om indirekte tilrådighedsstillelse af pengemidler eller økonomiske ressourcer for en 

person, der er opført på listen, i henhold til artikel 2, stk. 2, i forordning 269/2014 

Anmodningen om en udtalelse 

 

Europa-Kommissionen ("Kommissionen") overvåger i kraft af sin rolle som traktaternes 

vogter gennemførelsen af EU-retten i medlemsstaterne1.  

I forbindelse med restriktive foranstaltninger kan medlemsstaternes kompetente myndigheder 

anmode Kommissionen om at fremføre sine synspunkter om anvendelsen af specifikke 

bestemmelser i de relevante retsakter eller vejlede om gennemførelsen heraf.  

Kommissionen har modtaget følgende anmodning om en udtalelse fra en medlemsstats 

kompetente myndighed med hensyn til anvendelsen af artikel 2, stk. 2, i Rådets forordning 

(EU) nr. 269/2014 om restriktive foranstaltninger over for tiltag, der underminerer eller truer 

Ukraines territoriale integritet, suverænitet og uafhængighed2 ("forordningen").  

 

Baggrund  

Spørgsmålet fra den kompetente nationale myndighed vedrører en transaktion, hvor en EU-

eksportør sælger redningsudstyr, som ikke er underlagt eksportrestriktioner, til virksomhed A, 

en ikkeopført enhed, som er stiftet i henhold til lovgivningen i et land uden for EU. 

Virksomhed A inkorporerer efterfølgende udstyret i nogle slutprodukter (redningsskibe) og 

leverer dem til virksomhed B, en ikkeopført enhed, som også er stiftet i henhold til retten i et 

land uden for EU. Virksomhed B hører administrativt under virksomhed C, en ikkeopført 

enhed, som også er stiftet i henhold til retten i et land uden for EU. Direktøren for virksomhed 

C er en person, som er opført på listen i forordningens bilag I. 

I den forbindelse stiller den kompetente nationale myndighed følgende spørgsmål: 

Er der i tilfælde af EU-virksomhedens eksport af udstyr til virksomhed A tale om at stille 

økonomiske ressourcer direkte eller indirekte til rådighed for en person, der er opført på 

listen, jf. artikel 2, stk. 2, i forordning 269/2014?  

 

Vurdering  

Med forordningen blev der indført en indefrysning og et forbud mod at stille pengemidler 

eller økonomiske ressourcer til rådighed for personer eller enheder, som er ansvarlige for 

handlinger, der underminerer eller truer Ukraines territoriale integritet, suverænitet og 

uafhængighed. Forordningens artikel 2, stk. 2 anfører, at:  

                                                 
1 Kommissionen fører tilsyn med gennemførelsen af EU-retten under Den Europæiske Unions Domstols 

kontrol. I henhold til traktaterne er det kun Den Europæiske Unions Domstol, der kan fremsætte juridisk 

bindende fortolkninger af EU-institutionernes retsakter. 
2 Rådets forordning (EU) nr. 269/2014 af 17. 3.2014 om restriktive foranstaltninger over for tiltag, der 

underminerer eller truer Ukraines territoriale integritet, suverænitet og uafhængighed (EUT L 78 af 

17.3.2014, s. 6). 
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"Ingen pengemidler eller økonomiske ressourcer må hverken direkte eller indirekte stilles til 

rådighed for eller være til fordel for fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer 

eller for fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer med tilknytning til dem, jf. 

listen i bilag I." 

Svaret på den kompetente nationale myndigheds spørgsmål afhænger derfor af fortolkningen 

af udtrykket "direkte eller indirekte tilrådighedsstillelse af økonomiske ressourcer" for en 

person, der er opført på listen. Derfor er det nødvendigt at angive betydningen af de følgende 

tre udtryk: "økonomiske ressourcer", "personer, der er opført på listen, eller en person eller 

enhed eller et organ med tilknytning til dem" og "direkte eller indirekte tilrådighedsstillelse af 

økonomiske ressourcer for eller til fordel for". 

For det første defineres udtrykket "økonomiske ressourcer" meget bredt og "betyder aktiver af 

enhver art, både materielle og immaterielle, såvel løsøre som fast ejendom, som ikke er 

pengemidler, men som kan bruges til at erhverve pengemidler, varer eller tjenesteydelser"3. 

Redningsudstyret udgør derfor i den anførte sammenhæng en økonomisk ressource i 

forordningens forstand. 

For det andet betyder "personer, der er opført på listen, eller en person eller enhed eller et 

organ med tilknytning til dem" personer, der af Rådet er identificeret som nogle, der 

underminerer eller truer Ukraines territoriale integritet, suverænitet og uafhængighed, og som 

derfor er opført på listen i forordningens bilag I. 

De faktiske omstændigheder, som de er forelagt af den kompetente nationale myndighed, er, 

at hverken virksomhed A, B eller C er listeopførte enheder. Kun direktøren for virksomhed C 

var af Rådet opført som en fysisk person på listen i forordningens bilag I. Derudover er der 

tilsyneladende intet ejerskabs- eller kontrolforhold mellem virksomhed A og virksomhederne 

B eller C. Der er derfor ingen direkte forbindelse mellem stillingerne som direktør for 

virksomhed C og for virksomhed A. 

For det tredje skal udtrykket "direkte eller indirekte tilrådighedsstillelse af økonomiske 

ressourcer for eller til fordel for" ifølge Domstolens praksis forstås som en række 

retshandlinger, hvorved en person "faktisk kan få beføjelse til fuldt ud at råde over den 

pågældende økonomiske ressource."4 Denne brede betydning af udtrykket understreges ved 

brugen af ordene "direkte eller indirekte" i forordningens artikel 2, stk. 2, hvorved alle 

retshandlinger, der tager sigte på faktisk at få beføjelse til fuldt ud at råde over en økonomisk 

ressource, er omfattet af begrebet. Dette skal dog vurderes i hvert enkelt tilfælde. I EU's 

bedste praksis for effektiv gennemførelse af de restriktive foranstaltninger5 ("EU's bedste 

praksis") fastslås det, at tilrådighedsstillelse af ressourcer for en ikkeopført person, som 

kontrolleres af en listeopført person, principielt kan anses for at stille dem indirekte til 

rådighed for sidstnævnte, medmindre "det i det enkelte tilfælde ud fra en risikobaseret tilgang 

og under hensyntagen til samtlige relevante omstændigheder, herunder nedennævnte 

kriterier, med rimelighed kan fastslås, at de pågældende pengemidler eller økonomiske 

ressourcer ikke vil blive anvendt af eller være til fordel for den på listen opførte person eller 

enhed"6. I EU's bedste praksis nævnes blandt de kriterier, der tages hensyn til ved 

fastsættelsen af ovenstående, "de til rådighed stillede pengemidlers eller økonomiske 

ressourcers karakteristika, herunder disses potentielle praktiske nytte for og ubesværede 

overførsel til den på listen opførte enhed."7 

                                                 
3 Forordningens artikel 1, litra d).  
4 Möllendorf-sagen (C-117/06), præmis 51. 
5 EU's bedste praksis for effektiv gennemførelse af restriktive foranstaltninger. 
6 Idem, punkt 66. 
7 Idem. 
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Efter Kommissionens opfattelse er eksporten af redningsudstyr, som forelagt i spørgsmålet fra 

den kompetente nationale myndighed, ikke omfattet af udtrykket "direkte eller indirekte 

tilrådighedsstillelse af økonomiske ressourcer for eller til fordel for", da der ikke er 

tilstrækkeligt belæg for sammenhængen mellem den oprindelige eksport og den listeopførte 

direktør for virksomhed C. For det første er der ingen direkte forbindelse mellem virksomhed 

A og direktøren for virksomhed C. For det andet fremgår det, at stillingen som direktør for 

virksomhed C ikke giver beføjelse til fuldt ud at råde over varer, som virksomhed B har 

erhvervet. Endelig er der ringe risiko for, at direktøren for virksomhed C i sin personlige 

egenskab ville bruge redningsskibe grundet disses specifikke anvendelse.  

 

 

 

Konklusion 

Kommissionen er af den mening, at der i denne specifikke sammenhæng, hvor en EU-

virksomhed eksporterer udstyr til virksomhed A, som derefter inkorporerer 

produkterne i nogle slutprodukter, der sælges til virksomhed B, som administrativt 

hører under virksomhed C, hvis direktør er opført på listen i bilag I til forordning 

269/2014, ikke er tale om direkte eller indirekte at stille økonomiske ressourcer til 

rådighed for eller til fordel for en person, der er opført på listen, i den betydning, der 

anvendes i artikel 2, stk. 2, i forordning 269/2014. 

De kompetente nationale myndigheder bør principielt i hvert enkelt tilfælde ud fra en 

risikobaseret tilgang og under hensyntagen til samtlige relevante omstændigheder vurdere, 

hvorvidt de pågældende økonomiske ressourcer stilles til rådighed for eller er til fordel for 

den på listen opførte person eller enhed.  

Udfærdiget i Bruxelles, den 17.10.2017. 

 På Kommissionens vegne 

 Federica Mogherini 

 Næstformand 


