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1. Sissejuhatus 

1.1. Finantspädevuse raamistiku taust ja eesmärgid 
 

Käesolevas dokumendis esitatakse Euroopa Liidu laste ja noorte finantspädevuse 
raamistik (edaspidi „raamistik“), mille on ühiselt välja töötanud Euroopa Komisjon ja 
OECD rahvusvaheline finantshariduse võrgustik (OECD-INFE)1.  

Komisjon ja OECD-INFE töötasid selle raamistiku välja kapitaliturgude liidu 2020. aasta 
tegevuskava2,3 ning OECD-INFE tööprogrammi raames. See raamistik on järg 2022. aasta 
jaanuaris avaldatud ELi ja OECD-INFE ühisele finantspädevuse raamistikule,4 mis on 
suunatud täiskasvanutele Euroopa Liidus. 

Tänapäeval on lastel oma raha ja juba maast-madalast peale hakkavad nad kasutama 
(digitaalseid) finantsteenuseid5. Nad kasvavad üles kiiresti muutuval finantsmaastikul, mis 
tähendab, et neil on rohkem võimalusi, kuid ka suurem isiklik vastutus finantsotsuste eest kui 
eelmistel põlvkondadel. Samas kujuneb enamik harjumusi – sealhulgas finantsharjumused – 
välja juba noores eas ning halbu finantsharjumusi on hilisemas elus raske muuta6. Selleks et 
lapsed suudaksid nende probleemidega toime tulla ja ise oma rahalist tulevikku kujundada, 
tuleks neile selgitada põhilisi finantsalal kehtivaid kontseptsioone ja põhimõtteid ning hakata 
välja kujundama tarku rahandusalaseid hoiakuid ja käitumisviise. 

Raamistiku eesmärk on kujundada välja ühine arusaam eri vanuses ja koolihariduse eri 
etappides olevate laste ja noorte finantsalasest pädevusest. See peaks hõlbustama riiklikel 
poliitikakujundajatel ja sidusrühmadel, sealhulgas haridustöötajatel poliitika ja konkreetsete 
meetmete koordineerimist, väljatöötamist ja hindamist, aidates nii jagada häid tavasid ja 
muutes finantskirjaoskuse suurendamise meetmed kogu ELis tõhusamaks. Raamistikuga 
toetaks näiteks järgmist: 

• riiklike finantskirjaoskuse strateegiate (mis sageli hõlmavad ühe peamise 
sihtrühmana noori) väljatöötamine, rakendamine ja läbivaatamine; 

• finantskirjaoskuse elementide lõimimine kooli, praktika ja kutseõppe 
õppekavadesse; 

 
1 https://www.oecd.org/financial/education/oecd-international-network-on-financial-education.htm. 
2 Inimeste ja ettevõtete hüvanguks toimiv kapitaliturgude liit – uus tegevuskava, COM(2020) 590 final, 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/growth-and-investment/capital-markets-union/capital-
markets-union-2020-action-plan_en. 

3 ELi finantspädevuse raamistiku väljatöötamist käsitleva teostatavusuuringu tulemused: 
https://ec.europa.eu/info/files/210408-report-financial-competence-framework_en. 

4 https://ec.europa.eu/info/publications/220111-financial-competence-framework_en. Käimas on töö selle 
nimel, et toetada raamistiku kasutuselevõttu konkreetsetes poliitikavaldkondades ja algatustes.  

5 OECD (2020), PISA 2018 tulemused (IV köide), „Are Students Smart about Money?“ (Kas õpilased käitvad 
rahaga nutikalt?), PISA, OECD Publishing, Pariis, https://doi.org/10.1787/48ebd1ba-en.  

6 David Whitebread ja Sue Bingham, „Habit Formation and Learning in Young Children“ (Väikelaste 
harjumuste kujunemine ja õppimine), Money Advice Service, 2013: https://mascdn.azureedge.net/cms/the-
money-advice-service-habit-formation-and-learning-in-young-children-may2013.pdf.  

https://www.oecd.org/financial/education/oecd-international-network-on-financial-education.htm
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/growth-and-investment/capital-markets-union/capital-markets-union-2020-action-plan_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/growth-and-investment/capital-markets-union/capital-markets-union-2020-action-plan_en
https://ec.europa.eu/info/files/210408-report-financial-competence-framework_en
https://ec.europa.eu/info/publications/220111-financial-competence-framework_en
https://doi.org/10.1787/48ebd1ba-en
https://mascdn.azureedge.net/cms/the-money-advice-service-habit-formation-and-learning-in-young-children-may2013.pdf
https://mascdn.azureedge.net/cms/the-money-advice-service-habit-formation-and-learning-in-young-children-may2013.pdf
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• lastele ja noortele mõeldud konkreetsete finantskirjaoskuse programmide ja 
õppematerjalide väljatöötamine kasutamiseks koolides ja muus kontekstis, sealhulgas 
õppematerjalide ja õppevahendite, näiteks kursuste, õpikute, koolides ja muus 
kontekstis kasutatavate finantsharidusmängude, videote jms väljatöötamine; 

• finantskirjaoskuse taseme ja finantskirjaoskuse algatuste hindamine, hõlbustades 
hindamiste, küsitluste ja mõju-uuringute väljatöötamist. Raamistikul põhinevad riigi 
tasandi ja kogu ELi hõlmavad näitajad võiksid aidata hinnata laste ja noorte 
finantskirjaoskuse algatuste tõhusust ning hõlbustada liikmesriikidevahelist võrdlemist.  

1.1.1. Raamistiku väljatöötamisel järgitud protsess  
Raamistik põhineb mitmel olemasoleval raamistikul, sealhulgas ELi/OECD-INFE ühisel 
täiskasvanute finantspädevuse raamistikul, OECD-INFE noorte finantskirjaoskuse 
põhipädevuste raamistikul,7 OECD PISA 2021. aasta finantskirjaoskuse analüüsi- ja 
hindamisraamistikul8 ning liikmesriikide laste ja noorte finantskirjaoskuse raamistikel9.  

Neile olemasolevatele allikatele tugineti raamistiku väljatöötamisel kasutatud 
koostööprotsessis, milles osalesid ELi jaefinantsteenustega tegeleva valitsuste eksperdirühma 
(GEGRFS) finantshariduse allrühm ning OECD rahvusvahelise finantshariduse võrgustiku 
(OECD-INFE) ELi liikmed. Eksperdirühmaga ühinesid ka liikmesriikide 
haridusministeeriumide ja muude riiklike haridusasutuste esindajad. See GEGRFSi laiendatud 
allrühm kohtus 2022. aasta aprillist 2023. aasta juulini kaheksal korral, et raamistiku üle 
arutleda ja see heaks kiita. Koostööl põhinev arendusprotsess tagas, et raamistik vastab 
finantshariduse poliitikakujundajate vajadustele kogu ELis.  

Raamistikku aitas täiustada ka raamistiku kasutatavuse ja praktilise rakendamise üle peetud 
tehniline arutelu valdkonnas tegutsejatega (administraatorid, akadeemikud, õpetajad, 
haridustöötajad) . Täpsemalt koguti tagasisidet nende oskuste sisu kohta, mida raamistik 
hõlmab, ja selle kasutusmugavuse kohta. Tehnilise arutelu käigus saadi kasulikke soovitusi 
selleks, et dokument oleks sisult terviklik ja praktikas kergesti rakendatav. Tehniline arutelu 
aitas samuti saada valdkonnas tegutsejate varajase heakskiidu ja sillutas teed raamistiku 
edasisele kasutuselevõtule, suurendades valdkonnas tegutsejate osalust.  

GEGRFS ja OECD-INFE kiitsid raamistiku heaks [2023. aasta juulis, kinnitamisel].  

1.1.2. Edasised sammud  

Komisjon ja OECD-INFE alustavad koostöös ELi liikmesriikidega tööd raamistiku 
kasutuselevõtuks ja kasutamiseks alates 2023. aasta lõpust. Sarnaselt täiskasvanute 
finantspädevuse raamistiku puhul rakendatavale lähenemisviisile on raamistiku kasutuselevõtt 
ja kasutamine vabatahtlik. Riiklikud poliitikakujundajad, asjatundjad (valitsusvälised 
organisatsioonid, haridusasutused, akadeemilised ringkonnad ja valdkond üldiselt) ja muud 
sidusrühmad võiksid kaaluda raamistiku kasutamist konkreetsetes poliitikavaldkondades ja 

 
7 OECD (2015), OECD-INFE noorte finantskirjaoskuse põhipädevuste raamistik: 

https://www.oecd.org/finance/Core-Competencies-Framework-Youth.pdf.  
8 PISA 2021. aasta finantskirjaoskuse analüüsi- ja hindamisraamistik: 

https://www.oecd.org/pisa/sitedocument/PISA-2021-Financial-Literacy-Framework.pdf.  
9 Sellised raamistikud on näiteks Portugalis, Itaalias ja Madalmaades.  

https://www.oecd.org/finance/Core-Competencies-Framework-Youth.pdf
https://www.oecd.org/pisa/sitedocument/PISA-2021-Financial-Literacy-Framework.pdf
https://www.todoscontam.pt/sites/default/files/SiteCollectionDocuments/CoreCompetenciesFinancialEducation.pdf
https://www.quellocheconta.gov.it/export/sites/sitopef/modules/linee_guida/Linee-guida-giovani.pdf
https://silo.tips/download/nibud-learning-goals-and-competences-for-children-and-adolescents
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haridusalgatustes. Komisjon ja OECD-INFE pakuvad kasutuselevõtuetapis tuge, näiteks luues 
platvormi liikmesriikides saadud kogemuste ja heade tavade vahetamiseks. 

Raamistiku edu sõltub sellest, kas ELi liikmesriikide eri sidusrühmade seas suudetakse 
luua ühine arusaam finantskirjaoskusest ning kas nad on valmis raamistikku kasutama ja 
finantskirjaoskuse edendamise poliitikameetmete ja algatuste tõhustamisele kaasa aitama.  

1.2. Raamistiku eesmärgid ja kohaldamisala  
Raamistiku väljatöötamisel on silmas peetud mitmeid üldeesmärke (vt punkt 1.2.1.), mis on 
seotud lõppeesmärgiga parandada laste ja noorte finantskirjaoskust ja rahalist heaolu ELis ning 
valmistada neid ette usaldusväärsete finantsotsuste tegemiseks täiskasvanueas . Raamistik on 
üles ehitatud vastavalt vanuserühmadele (vt punkt 1.2.3.), kontekstidele (vt punkt 1.2.4.) ja 
sisuvaldkondadele (vt punkt 2.1.).  

1.2.1. Üldeesmärgid 

Raamistiku väljatöötamise algetapis seati neli üldeesmärki kolmes laiemas valdkonnas: 
rahahaldus, finantsotsuste tegemine ja üldine finants-majanduslik keskkond, kus lapsed teevad 
otsuseid juba praegu, aga ka hiljem täisealiseks saades.  

Täpsemalt on pädevuste arendamisel seatud järgmised üldeesmärgid, millega tahetakse anda 
lastele ja noortele teadmised, oskused, hoiakud ja käitumisviisid, et: 

1) nad oskaksid raha nii lühikeses kui ka pikas perspektiivis tõhusalt hallata. Selle 
eesmärgiga tahetakse näiteks tagada, et lapsed teaksid, kuidas raha turvaliselt hoida ja 
miks see on oluline, ning et nad oskaksid koostada eelarve lihtsamate kulude ja tulude 
haldamiseks; 

2) nad oskaksid teha mõistlikke ja teadlikke finantsotsuseid, oleksid teadlikud nende 
tagajärgedest ja sellest, kust abi leida. Selle eesmärgiga rõhutatakse, kui oluline on 
anda lastele ja noortele oskus rahaga vastutustundlikult ümber käia, samuti seda, kui 
oluline on panna raha kõrvale hädaolukordade tarbeks ja tunda ennast piisavalt kindlalt, 
et vajaduse korral abi otsida; 

3) neil oleksid põhiteadmised majandus- ja rahandusvaldkonna kohta. Selle 
eesmärgiga püüeldakse selle poole, et lastel ja noortel oleksid üldteadmised peamiste 
finantstoodetest ja -teenuste ning majandus- ja finantssüsteemi jaoks oluliste 
ametiasutuste ülesannete kohta (sealhulgas seoses maksuaspektidega); 

4) neil oleks piisav ettevalmistus täiskasvanuelu majandus- ja finantsaspektidega 
toimetulekuks. Selle eesmärgiga soovitakse tagada lastele ja noortele küllaldane 
finantskirjaoskus, et teha mitmesuguseid nende täiskasvanuelus olulisi isiklikke 
finantsotsuseid.  

Pädevuste väljatöötamisel lähtuti nimetatud eesmärkidest ja seejuures lähtuti OECD-INFE 
käimasolevast tööst noorte finantskirjaoskuse valdkonnas, sealhulgas OECD PISA 
finantskirjaoskuse hindamisel10 kasutatud finantskirjaoskuse määratlusest, mille kohaselt  

 
10 PISA 2022. aasta finantskirjaoskuse analüüsi- ja hindamisraamistik: 

https://www.oecd.org/pisa/sitedocument/PISA-2021-Financial-Literacy-Framework.pdf.  

https://www.oecd.org/pisa/sitedocument/PISA-2021-Financial-Literacy-Framework.pdf
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on finantskirjaoskus teadmised finantsala kontseptsioonide ja riskide kohta ning nende 
mõistmine, samuti oskused ja hoiakud selliste teadmiste ja mõistmise rakendamiseks, et 
teha edukaid otsuseid eri finantskontekstides, parandada üksikisikute ja ühiskonna rahalist 
heaolu ning võimaldada osalemist majanduselus. 

1.2.2. Mõõtmed  

Raamistikus määratakse kindlaks kõige olulisemad oskused isiklike rahaasjade vallas. 
Sarnaselt täiskasvanutele mõeldud raamistikuga võetakse käesolevas raamistikus arvesse 
kolme mõõdet, mis on olulised finantskirjaoskuse toetamiseks kogu elu jooksul:  

• teadlikkus, teadmised ja mõistmine,  

• oskused ja käitumisviisid ning  

• hoiakud.  
Oluline on märkida, et need kolm mõõdet ei ole raamistiku struktuuris selgelt väljendatud, 
vaid neid kajastavad pädevuste piiritlemiseks kasutatavad verbid ja need on vastavalt 
tähistatud MS Excelil põhinevas abivahendis (vt punkt 2.3.1. ja A lisa). Raamistiku lugemisel 
ja rakendamisel tuleks arvesse võtta, et lihtsuse huvides on pädevused tähistatud üksnes 
teadmiste, käitumisviiside või hoiakute mõõtme alla kuuluvatena, kuid mõne pädevuse puhul 
võib vahe teadmiste, käitumisviiside ja hoiakute vahel olla ebaselge ning mõned teadmiste 
või käitumisviisidega seotud pädevused võivad aidata kujuneda hoiakutel ka 
finantskirjaoskuse valdkonnas.  

 

1.2.3. Vanuserühmad  

Raamistikus on võetud arvesse seda, kui oluline on panna alus finantskirjaoskusele juba varases 
eas, ja määratletud laste ja noorte finantspädevused alates 6. eluaastast. Siiski tunnistati 
kooskõlas OECD 2020. aasta soovitusega finantskirjaoskuse kohta11 ka seda, et oluline on 
arendada finantskirjaoskust alates võimalikult varasest east, sealhulgas vajaduse korral alla 
kuueaastaste laste puhul.  

Kuna lapsed on väga heterogeenne rühm ja pädevused peaksid olema eakohased, on pädevused 
esitatud kolme eri vanuserühma kaupa:  

• 6–10aastased,  

• 11–15aastased,  

• 16–18aastased. 
Vanuserühmade valik kajastab üldjoontes haridustasemete kulgu kogu ELis (kuigi on olemas 
riiklikud eripärad) ning selle juures on arvesse võetud asjaolu, et lapsed omandavad pädevusi 
aja jooksul ja järk-järgult. Laste suutlikkus omandada teadmisi ja oskusi ning suurendada oma 
motivatsiooni sõltub nende vanusest. Teatavate teemade puhul on võimalik, et positiivsete 
käitumisviiside rakendamiseks vanemaks saades peavad lapsed kõigepealt mõistma finantsalal 
kehtivaid kontseptsioone ja omandama õiged oskused. Teatud oskusi ja käitumisviise 
käsitletakse alguses lihtsas kontekstis ja alles aja jooksul (st tulenevalt vanusest) muutuvad 

 
11 OECD nõukogu soovitus finantskirjaoskuse kohta (2020), 

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0461.  

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0461


 

8 
 

need keerukamaks – lapsed peavad omandama nooremate vanuserühmade puhul asjakohased 
pädevused, et saada hakkama vanematele vanuserühmadele ette nähtutega. Raamistiku 
lugemisel ja rakendamisel on oluline võtta arvesse, et raamistiku pädevused on kumulatiivsed, 
see tähendab nooremate vanuserühmade jaoks ette nähtud pädevused on asjakohased ka 
vanemate laste puhul ning vanemate vanuserühmade jaoks ette nähtud pädevused eeldavad, et 
lapsed on omandanud nooremate vanuserühmade pädevused. Lühiduse huvides ei hõlma 
raamistik see pädevuste kogu arengut vanuserühmade lõikes ja selles keskendutakse üksnes iga 
vanuserühma kõige olulisematele pädevustele. 

1.2.4. Kontekstid  

Pädevuste väljatöötamisel võeti arvesse konkreetseid laste ja noorte jaoks olulisi kontekste. 
Täpsemalt võeti arvesse järgmisi kontekstivaldkondi (lähtudes PISA 2022. aasta 
finantskirjaoskuse analüüsi- ja hindamisraamistikust):  

• haridus ja töö, kuna mõned noored teevad tasustatud tööd pärast koolitunde ning 
kohustusliku haridustee lõpule lähenevad noored peavad valima, kuidas hakkab 
edaspidi kulgema nende haridus, koolitus ja töö;  

• kodu ja pere, kuna paljud laste ja noorte finantsotsused tehakse pere ja 
kodumajapidamise rahaasjade kontekstis. See kontekst kajastab ka asjaolu, et oma pere 
juurest lahkudes võivad noored hakata elama koos teiste inimestega, kes ei ole nende 
perekonnaliikmed; 

• isiklik, kuna juba noores eas peavad inimesed tegema finantsotsuseid isiklike vajaduste 
rahuldamiseks või kasu saamiseks ning paljude riskide ja kohustuste eest vastutab iga 
inimene ise. Need otsused võivad hõlmata nii olulisi isiklikke vajadusi kui ka puhkust 
ja vaba aja veetmist ning olla muu hulgas seotud sellega, kui oluline on kaitsta 
isikuandmeid; 

• ühiskondlik, tunnustades otsuste tegemise laialdasema konteksti tähtsust ning 
konkreetsete finantsotsuste, keskkonna (nt seoses kestliku rahandusega) ja ühiskonna 
kui terviku omavahelisi seoseid (nt seoses maksude maksmisega).  

Kuigi raamistik hõlmab kõiki valdkondi, mis on laste ja noorte praeguste ja tulevaste 
finantsotsuste seisukohast olulised, rõhutatakse raamistikus ka pädevust neis valdkondades, 
mis on praegusel finantsmaastikul eriti olulised, nagu digiüleminek, kestlikkus ja ettevõtlus (vt 
üksikasjalikum teave punktis 2.2.).  

2. Finantspädevuse raamistikus orienteerumine 

2.1. Raamistiku ülesehitus: sisuvaldkonnad  
Kooskõlas ELi/OECD-INFE ühise täiskasvanute raamistiku struktuuriga on selle raamistiku 
pädevused jagatud neljaks sisuvaldkonnaks: 1) raha ja tehingud, 2) rahaasjade 
planeerimine ja haldamine, 3) risk ja rentaablus ning 4) finantsmaastik. Seejärel on 
asjaomased sisuvaldkonnad jagatud teemadeks (iga teema kohta on üks või mitu eraldi 
alateemat).  

2.1.1. Sisuvaldkond 1: raha ja tehingud 

See sisuvaldkond hõlmab mõningaid keskseid pädevusi teadmiste, hoiakute ja käitumisviiside 
vallas, mis on seotud i) raha ja vääringute, ii) tulude, iii) hindade, ostude ja maksete ning iv) 
finantsdokumentide ja -lepingutega.  
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Selle valdkonna pädevused annaksid lastele teadmised raha põhiomaduste, sealhulgas selle 
väärtuse, raha kaupade ja teenuste vastu vahetamise võimaluste ning isikliku või pere eelarve 
jälgimise tähtsuse kohta.  

Täpsemalt hõlmab see sisuvaldkond pädevusi, mis on seotud raha eri vormide ning sellega, 
kuidas raha hoida, kätte saada ja kasutada. Peale selle hõlmavad tuludega seotud pädevused 
tuluallikate ja rahalise vastupanuvõimega seotud pädevusi. Näiteks peaksid lapsed mõistma, 
milline võiks olla nende eeldatav töine tulu, ja võtma seda arvesse oma tulevase karjääri üle 
otsustamisel. Lisaks peaks neil olema julgus arutada oma palka töövestlusel. Hindade, ostude 

ja maksetega seotud pädevused puudutavad raha vahetamist teenuste ja toodete vastu, 
makseviise ja rahaülekandeid. Need pädevused peaksid ajendama lapsi otsima toodete ja 
teenuste puhul kõige soodsamaid hindu ning kaaluma kõige otstarbekamat makseviisi. 
Finantsdokumentide ja -lepingutega seotud pädevused keskenduvad vajadusele jälgida 
finantsdokumente ja -lepinguid.  

2.1.2. Sisuvaldkond 2: rahaasjade planeerimine ja haldamine 

See sisuvaldkond hõlmab teadmisi, oskusi ja hoiakuid, mis on seotud i) eelarve/planeerimise, 
ii) tulude ja kulude haldamise ja planeerimise, iii) säästmise ja investeerimise, iv) pensionile 
mineku ja pensioni ning v) laenudega. Selle sisuvaldkonna puhul on peamine eesmärk anda 
pädevused rahaasjade planeerimiseks ja haldamiseks juba varases eas.  

Eelarve ja planeerimisega seotud pädevused, näiteks eelarve koostamine ja 
eelarvestamisvahendite kasutamine, on keskse tähtsusega, et saavutada üksikisiku või 
kodumajapidamise lühi- ja pikaajalised eesmärgid. Tulude ja kulude haldamise ja 

planeerimisega seotud pädevused on seotud üksikisiku suutlikkusega jälgida ja hallata maast-
madalast igapäevaseid kulusid ja tulusid . Heaks finantsplaneerimiseks tuleb olla valmis 
ebaregulaarseteks rahavoogudeks – see on oskus, mis muutub laste kasvades aktuaalsemaks. 
Rahaasjade planeerimise ja haldamisega seotud pädevused on keskpikas ja pikas perspektiivis 
olulised ka säästmise ja investeerimise ning pensionile mineku ja pensioni kontekstis. 
Säästmisega seotud pädevused keskenduvad sellele, et oluline on raha kõrvale panna, selle 
asemel et see kohe ära kulutada. See sisuvaldkond hõlmab ka investeerimise ja 
investeerimisvalikute põhialustega seotud pädevusi, mis on üldiselt asjakohasemad kõige 
vanema vanuserühma jaoks. Pensionile mineku ja pensioniga seotud põhipädevused on 
mõeldud selleks, et panna alus positiivsele pensionikäitumisele ja seeläbi valmistada lapsi ette 
tulevikuks. Laenudega seotud pädevused keskenduvad nooremate laste puhul põhimõistetele, 
nagu laenu võtmine ja andmine, ning vanemate laste puhul keerukamatele pädevustele, nagu 
eri laenuliigid, laenu taotlemine, teabeotsing, laenukohustuste täitmata jätmise tagajärjed ja 
liigse võlakoormuse oht. 

2.1.3. Sisuvaldkond 3: risk ja rentaablus 

See sisuvaldkond hõlmab teadmisi, oskusi ja hoiakuid, mis on seotud i) riski ja rentaabluse 
kindlakstegemise, ii) finantsriski ja rentaabluse vahelise seose ning iii) kindlustusega ja 
finantsriskide juhtimisega. Lapsed, kes on need pädevused omandanud, oskavad isiklikke 
finantsotsuseid tehes seostada tulu riskiga ning riske kindlaks teha ja maandada.  

Nooremate laste puhul piirduvad pädevused riski ja kindlustuse põhimõistetega seotud 
pädevustega. Erilist tähelepanu pööratakse vanemate laste (keerukamatele) pädevustele, mis 
on seotud finantsriskide, investeerimisriski ja tootluse vahelise tasakaalu ning võimalustega 
vähendada finantsriske neid hajutades. 
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2.1.4. Sisuvaldkond 4: finantsmaastik 

See sisuvaldkond puudutab finantsteenuseid laiemalt ning hõlmab teadmisi, oskusi ja hoiakuid, 
mis on seotud i) finantstoodete ja -teenuste ning finantsteenuste osutajate, ii) tarbijakaitse, iii) 
õiguste ja kohustuste, iv) kelmuste ja pettuste, v) finantshariduse, -teabe ja -nõustamise, vi) 
maksude ja avaliku sektori kulutuste ning vii) väliste mõjuteguritega.  

Finantsmaastikku kujundavad suuresti olemasolevad finantstooted ja -teenused ning 

finantsteenuste osutajad. Lapsed peaksid maast-madalast peale oskama eristada lihtsamaid 
tooteid ja teenuseosutajaid. Vanemad lapsed peaksid olema teadlikud toodete ja teenuste 
võrdlemise tähtsusest ning olema endas piisavalt kindlad, et kaaluda eri ostuvõimalusi. Peale 
selle peaksid nad oskama aru saada, kui tegu on reguleerimata ettevõtjaga, ja olema teadlikud 
teenuseosutajate kohustustest.  

Tarbijakaitse ning õiguste ja kohustustega seotud pädevused peaksid aitama lastel 
finantsmaastikul orienteeruda. Nooremate laste puhul peaks pädevuste omandamine aitama 
mõista seadusega ette nähtud kaitset ja seda, et neil on nii õigused kui ka kohustused. Vanemad 
lapsed peaksid olema teadlikud konkreetsematest tarbijaõigustest ja finantsteenuste osutajate 
kohustustest. Peale selle peaksid nad oskama kasutada oma õigusi, näiteks esitada kaebusi.  

Kelmused ja pettused on üha rohkem levinud ning põhjustavad tarbijatele märkimisväärset 
kahju. Lapsed peaksid omandama vajalikud pädevused, et finantsmaastikul orienteeruda ning 
hoolitseda selle eest, et kelmused ja pettused ei kahjusta nende rahalist heaolu. Nad peaksid 
tundma kelmuste ja pettuste eri liike ning olema valvsad neile esitatud kahtlaste küsimuste 
suhtes. Juba väiksemad lapsed peaksid mõistma lihtsamate võrguturbe meetmete tähtsust ning 
vanemad lapsed peaksid suutma asjakohaselt tegutseda ka siis, kui nad puutuvad kokku 
kahtlaste (interneti kaudu esitatud) küsimustega või kui nad on langenud kelmuse või pettuse 
ohvriks. 

On oluline, et laste käsutusel oleks usaldusväärne ja võimaluse korral sõltumatu finantsharidus, 

-teave ja -nõustamine. See sisuvaldkond hõlmab laste suutlikkust saada usaldusväärset teavet 
ja finantshariduse rolli. Samuti käsitletakse seda, millal ja kust finantsnõustamist küsida. 

Maksud ja avaliku sektori kulutused on finantsmaastiku lahutamatu osa, kuna maksudega 
peavad oma elu jooksul tegelema kõik inimesed. Väikesed lapsed peaksid saama ettekujutuse 
eri liiki maksudest ja nende otstarbest, samas kui vanematel lastel peaks olema põhjalikum 
arusaam maksusüsteemist ja motivatsioon maksta makse õigel ajal. 

Väliste mõjuteguritega seotud pädevuste eesmärk on tagada, et lapsed oleksid teadlikud sellest, 
et välised tegurid võivad mõjutada finantsotsuste tegemist, ning sellest, et nende finantsotsused 
võivad mõjutada ühiskonda. Selles kontekstis on eelkõige olulised kaaslaste surve, 
käitumuslikud kalduvused, reklaam ja muud liiki väline surve.  

2.2. Raamistiku valdkonnaülesed mõõtmed 

2.2.1. Digitaalsed finantspädevused 

Digitehnoloogia on üha rohkem inimeste igapäevaeluga lõimunud ja samuti üha laialdasemalt 
finantssektoris kasutusel, kusjuures COVID-19 pandeemia kiirendas seda suundumust. 
Finantstooteid ja -teenuseid pakutakse nüüd üha enam digitaalselt.  

Paljudel noortel ELi kodanikel on head digioskused, sest nad on üles kasvanud infoajastul. 
Nende jaoks on lihtne digitehnoloogiat kasutada ja sageli on neil põhjalikud digipädevused. 
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Teisalt ei tähenda need oskused automaatselt seda, et neil on ka finantsalane digikirjaoskus. 
Liigne usaldus digitaalsete finantsteenuste vastu võib viia halbade finantsotsuste ja -
tulemusteni. Seetõttu pööratakse asjaomases raamistikus suurt tähelepanu digitaalsetele 
finantspädevustele. Selle valdkonna pädevused on sõnastatud paindlikult, et võtta arvesse 
tulevasi arengusuundumusi.  

Digitaalsed finantspädevused on seotud teadlikkuse ja oskustega digitaalsete finantsteenuste 
valdkonnas, sealhulgas digivara, digivahendite ja digimeediaga, mis on olulised isiklike 
rahaasjade seisukohast. Kuna digipädevused on kogu raamistiku lõikes asjakohased, ei 
koondata neid eraldi jaotisesse. Selle asemel on need lõimitud kõikide sisuvaldkondadega ja 
esitatud sinises kirjas, et neid oleks lihtsam eristada. Näiteks on digitaalsete makseviisidega 
seotud pädevused, digirahanduse mõisted (nagu mängustamine ja krüptovara), isikuandmete 
kaitse internetis, digitaalsed finantstooted ja -teenused, internetikelmused ja -pettused ning 
küberriskid. 

2.2.2. Kestliku rahandusega seotud pädevused 

Tarbijad pööravad oma igapäevaelus üha rohkem tähelepanu kestlikkusega seotud 
kaalutlustele, sealhulgas isiklikele finantsotsustele. Kestlike finantstoodete ja -teenuste hulk 
ELis on hüppeliselt kasvanud ning kiires tempos töötatakse välja kestliku rahandusega seotud 
ELi õigusakte . See annab üksikisikutele võimaluse teha finantsotsuseid vastavalt oma 
kestlikkuseelistustele.  

Erinevalt täiskasvanute raamistikust hõlmab laste raamistik kestliku rahanduse suhtelise 
keerukusega arvestades üksnes selle valdkonna põhipädevusi. Näiteks peaksid lapsed mõistma, 
kuidas ostukäitumine mõjutab keskkonda ja kuidas keskkonna, ühiskonna ja juhtimisega 
seotud kestlikkusaspektid seonduvad finantsküsimustega. 

Sarnaselt digipädevustega on kestlikkuspädevused horisontaalselt lõimitud nelja 
sisuvaldkonnaga ja esitatud rohelises kirjas, et neid oleks lihtsam eristada. 

2.2.3. Kodanikupädevused 

Selles raamistikus on samuti rõhutatud (esitatud oranžis kirjas) finantspädevusi, mis võivad 
edendada kogukonnatunnet ja soodustada ühiskonna seisukohast vastutustundlikku 
finantskäitumist. Näitena võib tuua selle mõistmise, miks riik kogub makse või miks raha 
annetamine erineb raha laenuks andmisest. 

2.2.4. Ettevõtluspädevused 

ELi ettevõtluspädevuse raamistikus on ettevõtlus määratletud kui algatusvõime ja oskus 
teostada ideid, mis loovad väärtust kellegi muu kui nende teostaja jaoks12. Algatusvõime ja 
ettevõtlikkus on valdkonnaülene keskse tähtsusega pädevus, mida iga kodanik vajab 
teadmistepõhises ühiskonnas eneseteostuse ja arengu, kodanikuaktiivsuse, sotsiaalse kaasatuse 
ja tööhõive jaoks. 

Käesolevasse raamistiku lisatud ettevõtluspädevused (esitatud roosas kirjas) võivad arendada 
lastes ettevõtlusvaimu, et muuta ideed konkreetseteks äriprojektideks või sotsiaalse või 

 
12 Euroopa ettevõtluspädevuse raamistik (EntreComp), 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1317&langId=et.  
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keskkonnamõjuga projektideks13. Näiteks võib tuua piisava kindlustunde, et saada hakkama 
ettevõtetes ette tulevate lihtsamate tehingutega, ja motivatsiooni uurida, kuidas eelarvepoliitika 
saab ettevõtlust toetada. Ettevõtluspädevused on raamistikus esitatud roosas kirjas. 

2.2.5. Pädevused, mis muutuvad oluliseks täiskasvanuks saades 

Raamistikus orienteerimiseks välja töötatud Excelil põhinev abivahend (vt järgmine jaotis) 
võimaldab valdkonnas tegutsejatel kindlaks teha kõige olulisemad pädevused nende 
üksikisikute jaoks, kes lähenevad täiskasvanueale, mida seostatakse tavaliselt seadusjärgse 
täiskasvanuikka jõudmise või kohustusliku haridustee lõpetamisega (ei ole raamistiku 
tekstiversioonis eraldi esile tõstetud). Kuna seadusjärgne täiskasvanuiga või koolikohustuse 
lõppemise iga võib liikmesriikide lõikes erineda, võib juhtuda, et märgist konkreetse 
liikmesriigi puhul kasutades tuleb teha kohandusi. Näidete hulgas on pädevused, mis on seotud 
selliste teemadega nagu finantslepingud, tulevane haridus või karjäärivalikud ja maksude 
maksmine, olenemata vanuserühmast, kelle jaoks pädevus on välja töötatud.  

2.3. Pädevuste filtreerimise vahend  
Võimalik, et poliitikakujundajad, õpetajad ja haridustöötajad peavad tegema pädevuste hulgast 
valiku, et kohandada sisu oma sihtrühma konkreetsete vajadustega. Raamistik on koostatud 
selliselt, et see oleks võimalikult ulatuslik ja vastaks suure hulga potentsiaalsete kasutajate 
vajadustele, kuid seda on lihtne sobitada sihipärasemate algatustega.  

Näiteks saavad raamistiku tulevased kasutajad hõlpsasti valida pädevused, mis on asjakohased 
ühe puhul kolmest vanuserühmast. Raamistikku on võimalik kohandada selliste pädevuste 
arvessevõtmiseks, mis on konkreetselt seotud teatavate teemadega, nagu planeerimine või 
säästmine. 

Sarnaselt täiskasvanute raamistikuga töötati välja Exceli andmebaas, et kasutajatel oleks 
lihtsam pädevusi sirvida ja filtreerida. Pädevusi on võimalik filtreerida teemavaldkonna alusel 
või vastavalt kolmele mõõtmele (teadlikkus/teadmised/mõistmine, oskused/käitumisviisid või 
hoiakud). Lisaks kasutatakse erinevaid märgiseid, tähistamaks digitaalseid finantspädevusi, 
kestliku rahandusega seotud pädevusi, sotsiaalseid pädevusi, ettevõtluspädevusi ja pädevusi, 
mis on seotud seadusjärgsesse täiskasvanuikka jõudvate või kohustusliku koolihariduse 
läbinud lastega. Tulevikus võidakse kaaluda lisamärgiste kasutamist ja kasutajaid kutsutakse 
üles looma lisamärgiseid, et kohandada raamistikku oma vajadustele.  

2.3.1. Teadmiste, hoiakute ja käitumisviisidega seotud pädevuste kindlakstegemine  

Selleks, et raamistiku struktuuri võrreldes täiskasvanute raamistikuga lihtsustada, ei ole 
teadmiste, hoiakute ja käitumisviiside kolme mõõdet selles eraldi rõhutatud.  

Selle asemel on teadmiste, hoiakute ja käitumisviisidega seotud pädevused võimalik kindlaks 
teha Excelil põhineva abivahendi märgiste abil või teadmiste, hoiakute ja käitumisviisidega 
seotud verbide loendi abil, nagu on kirjeldatud eespool ja esitatud A lisas.  

 
13 NB! Täiskasvanute ettevõtluspädevused on esitatud eraldi ELi raamistikus (EntreComp) ja seetõttu ei 

võeta neid täiskasvanute finantspädevuse raamistikus arvesse. OECD-INFE töötas välja ka mikro-, 
väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate finantskirjaoskuse põhipädevuste raamistiku. 

https://www.oecd.org/finance/financial-education/OECD-INFE-core-competencies-framework-on-financial-literacy-for-MSMEs.pdf
https://www.oecd.org/finance/financial-education/OECD-INFE-core-competencies-framework-on-financial-literacy-for-MSMEs.pdf
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3. Raamistiku kasutuselevõtt 
Raamistiku kasutuselevõtt ja kasutamine on vabatahtlik, kuid kasutuselevõtu toetamiseks 
kaaluti mitut meedet. Komisjon ja OECD-INFE jätkavad toetuse pakkumist 
kasutuselevõtuetapis, mis algab 2023. aasta lõpus. Nad annavad poliitikakujundajatele ja 
sidusrühmadele käsutusse platvormi heade tavade ja saadud kogemuste vahetamiseks ning 
soodustavad teabevahetust liikmesriikide ja sidusrühmade vahel, et toetada raamistiku 
kasutuselevõttu.  
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A LISA Mõõtmete kaardistamine: verbiloend 

 

Raamistiku koostamisel kasutati erinevaid verbe, mis aitavad liigitada pädevused ühte 
kolmest mõõtmest, milles pädevusi arendatakse: i) teadmised/teadlikkus/mõistmine, ii) 
oskused/käitumisviisid ja iii) hoiakud. Mõõtme, millesse teatav pädevus kuulub, saab 
kindlaks teha allolevas loendis esitatud verbi kontrollides. (NB! Mõõtmed on Excelil 
põhinevas abivahendis eraldi tähistatud.)  

Näiteks selliste verbidega nagu „on teadlik“ ja „teab“ algavaid pädevusi käsitletakse 
mõõtmes „Teadmised, teadlikkus ja mõistmine“, samas kui selliste verbidega nagu 
„nimetab“ ja „hindab“, algavaid pädevusi käsitletakse mõõtmes „Oskused ja 
käitumisviisid“. Mõõtmesse „Hoiakud“ kuuluvad pädevused määratakse kindlaks näiteks 
selliste verbidega nagu „tunneb end (piisavalt) kindlalt“ või „on motiveeritud“. 

Kui verb „oskab“ eelneb teisele verbile, siis on selle eesmärk näidata, et pädevuse puhul 
peab isik suutma oskust või käitumisviisi kasutada, kui see on vajalik või konkreetses 

olukorras rakendatav, mitte seda, et tema finantskirjaoskajaks pidamiseks peaks ta seda 
oskust või käitumisviisi eraldiseisvalt rakendama. Näiteks kirjeldatakse 63. pädevust 
järgmisele: „Oskab kasutada digitaalseid makseviise kauba/teenuse eest tasumiseks või 
raha turvaliseks ülekandmiseks (näiteks kasutades telefoni)“. Sellisel juhul peaks 
finantskirjaoskusega isik oskama vajaduse korral kasutada digitaalseid makseviise, kuid 
selleks et teda saaks pidada finantskirjaoskajaks, ei pea ta seda reaalselt tegema.  

Raamistiku lugemisel ja rakendamisel tuleks arvesse võtta, et lihtsuse huvides on 
pädevused tähistatud üksnes teadmiste, käitumisviiside või hoiakute mõõtme alla 
kuuluvatena, kuid mõne pädevuse puhul võib vahe teadmiste, käitumisviiside ja hoiakute 
vahel olla ebaselge ning mõned teadmiste või käitumisviisidega seotud pädevused võivad 
aidata kujuneda hoiakutel ka finantskirjaoskuse valdkonnas.  

 

Teadmised, teadlikkus ja 
mõistmine Oskused ja käitumisviisid Hoiakud  
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• On teadlik 

• Saab aru (teatavast 
mõistest) 

• Teab 

• Teadvustab 

• Tunneb ära 

• Seostab  

• Mõistab 

 

• Kasutab juurdepääsu 

• Analüüsib 

• Hindab 

• Arvutab 

• Kontrollib 

• Valib 

• Võrdleb 

• Täidab 

• Võtab arvesse 

• Kirjeldab 

• Omandab 

• Teeb vahet 

• Eristab 

• Koostab 

• Hindab 

• Vahetab 

• Näitab üles 

• Selgitab 

• Avaldab arvamust 

• Toob näiteid 

• Teeb kindlaks 

• Teeb järelepärimisi  

• Investeerib 

• Koostab loetelu 

• Teeb  

• Jälgib 

• Nimetab 

• Maksab 

• Eelistab 

• Kaitseb 

• Paneb 

• Vähendab 

• Nõuab 

• Tunneb end (piisavalt) 
kindlalt  

• (On) ettevaatlik  

• (On) motiveeritud  
(On) valmis  
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• Seisab vastu 

• Säilitab 

• Otsib 

• Teeb algust 
(planeerimisega) 

• Võtab arvesse 

• Mõtleb 

• Kasutab 
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B LISA Sõnastik  

Siin esitatud määratlused on sätestatud kehtivates ELi õigusaktides või põhinevad kehtivates 
ELi õigusaktides esitatud asjakohastel määratlustel või sätetel või OECD ülemaailmselt 
tunnustatud poliitikadokumentidel ja väljaannetel. Mõnel juhul on neid määratlusi lühendatud 
või lihtsustatud. Kui määratlusi on lühendatud või lihtsustatud või kui need on kasutusele 
võetud üksnes käesoleva dokumendi tarbeks, ei kujuta need endast väljakujunenud õiguslikku 
määratlust.  

Siinses sõnastikus määratletud mõisted ja väljendid on raamistiku tekstis esitatud kaldkirjas.  

▪ Krüptovara: väärtuse või õiguste digitaalne esitus, mida võib üle kanda ja säilitada 
elektrooniliselt, kasutades hajusraamatu tehnoloogiat või muud sarnast tehnoloogiat 
(2020/0265 (COD), ettepanek: määrus, mis käsitleb krüptovaraturge).  

▪ Finantskirjaoskus: selline finantsteadmiste, -arusaamade, -oskuste, -hoiakute ja -
käitumise kombinatsioon, mis on vajalik, et teha mõistlikke finantsotsuseid ja 
lõppkokkuvõttes saavutada oma rahaline heaolu(OECD nõukogu 29. oktoobri 2020. aasta 

soovitus finantskirjaoskuse kohta).  

▪ Finantsharidus: protsess, mille käigus finantsteenuste tarbijad / investorid parandavad 
oma arusaamist finantstoodete ning selle valdkonna kontseptsioonide ja riskide kohta ning 
arendavad teavitamise, juhendamise ja/või objektiivsete nõuannete abil oma oskusi ja 
kindlustunnet, et olla teadlikumad finantsriskidest ja -võimalustest, teha teadlikke 
valikuid, teada, kuhu pöörduda abi saamiseks, ning tegutseda muul viisil tulemuslikult 
oma rahalise heaolu parandamiseks (OECD-INFE kõrgel tasemel vastu võetud põhimõtted 

finantshariduse riiklike strateegiate kohta, mille G20 juhid kiitsid heaks 2012. aastal).  

▪ Rahaline vastupanuvõime: üksikisikute või kodumajapidamiste suutlikkus pidada 
vastu rahalisi tagajärgi tekitavatele negatiivsetele šokkidele, nendega toime tulla ja neist 
taastuda (G20/OECD-INFE 2021. aasta aruanne, mis käsitleb rahalise vastupanuvõime ja 

muutuste toetamist digitaalse finantskirjaoskuse kaudu).  

▪ Rahaline heaolu: üksikisiku rahaliseks heaoluks võib pidada seda, kui üksikisikul on 
oma praeguste ja tulevaste rahaasjade üle kontroll ning ta tunneb end nendega seoses 
turvaliselt, vabalt ja kindlalt, tuginedes objektiivsetele ja subjektiivsetele teguritele ning 
võttes arvesse individuaalseid ja koondatud kontekstipõhiseid tegureid (OECD-INFE 

töömääratlus 2023. aasta juuli seisuga).  

▪ Mängustamine: mängimise tüüpiliste elementide (nt punktide andmine, teistega 
võistlemine, mängureeglid) rakendamine muudes tegevusvaldkondades, enamasti 
internetiturunduse meetodina, et tekitada toote või teenuse vastu huvi. 

▪ Rohepesu: ebaausa konkurentsieelise saamiseks finantstoote turustamine 
keskkonnahoidlikuna, ehkki toode ei vasta tegelikult põhilistele keskkonnastandarditele 
(põhineb kestlike investeeringute hõlbustamise raamistikku käsitleva määruse 

(EL) 2020/852 sätetel).  

▪ Erapooletu: käesolevas dokumendis tähendab „erapooletu“ kallutatuse ja huvide 
konfliktide puudumist. NB! Tegemist ei ole ELi õigusliku määratlusega.  
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▪ Sõltumatu investeerimisnõustamine (või käesoleva raamistiku kohane sõltumatu 
finantsnõustamine): nõustamine, mida investeerimisühing pakub kliendile sõltumatult, 
eeldusel, et kõnealune investeerimisühing täidab mitmesuguseid nõudeid, eelkõige seoses 
piisava hulga kättesaadavate finantsinstrumentidega, ning järgib piiranguid 
teenustasudele, vahendustasudele või mis tahes rahalistele või mitterahalistele hüvedele, 
mida mis tahes kolmas isik seoses kliendile teenuse osutamisega maksab või pakub 
(põhineb finantsinstrumentide turge käsitleva direktiivi 2014/65/EL sätetel).  

▪ Põhimaksekonto: maksekonto, mis võimaldab tarbijatel teha teatavaid tehinguid, sh 
vähemalt raha sisse maksta, sularaha välja võtta ning teha kolmandatele isikutele suunatud 
maksetehinguid ja võtta vastu kolmandate isikute maksetehinguid, sealhulgas teha 
kreeditkorraldusi (põhineb maksekontoga seotud tasude võrreldavuse, maksekonto 

vahetamise ja põhimaksekontole juurdepääsu käsitleva direktiivi 2014/92/EL sätetel).  

▪ Isikuandmed: igasugune teave tuvastatud või tuvastatava füüsilise isiku 
(andmesubjekti) kohta; tuvastatav füüsiline isik on isik, keda saab otseselt või kaudselt 
tuvastada, eelkõige selliste identifitseerimistunnuse põhjal nagu nimi, isikukood, 
asukohateave, võrguidentifikaator või selle füüsilise isiku ühe või mitme füüsilise, 
füsioloogilise, geneetilise, vaimse, majandusliku, kultuurilise või sotsiaalse tunnuse põhjal 
(määrus (EL) 2016/679 füüsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete töötlemisel ja selliste 

andmete vaba liikumise kohta).  

▪ Kestlik investeering: majandustegevusse tehtav investeering, mis aitab kaasa 
keskkonnaeesmärgi saavutamisele, või majandustegevusse tehtav investeering, mis aitab 
kaasa sotsiaalse eesmärgi saavutamisele, või inimkapitali või majanduslikult või 
sotsiaalselt ebasoodsas olukorras olevasse kogukonda tehtav investeering, tingimusel et 
sellised investeeringud ei kahjusta märkimisväärselt ühtegi neist eesmärkidest ja et 
investeerimisobjektiks olevad äriühingud järgivad häid juhtimistavasid (põhineb 
finantsteenuste sektoris jätkusuutlikkuse kohta avalikustatavat teavet käsitlevas määruses 

(EL) 2019/2088 sätestatud määratlusel).  
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C LISA ELi jaefinantsteenustega tegeleva valitsuste 
eksperdirühma (GEGRFS) finantshariduse allrühmas 
osalevate asutuste loend 

 

 

 
  

Liikmesriik Asutus 

AT Keskpank 

AT Föderaalne haridus- ja teadusministeerium 

AT Föderaalne rahandusministeerium 

BE Finantsteenuste ja -turgude amet 

BG Haridus- ja teadusministeerium 

BG Rahandusministeerium 

CY Küprose keskpank 

CY Haridus-, kultuuri-, spordi- ja noorteministeerium 

CZ Rahandusministeerium 

DE Föderaalne finantsjärelevalve amet 

DK Laste- ja haridusministeerium 

DK Kõrgharidus- ja teadusministeerium 

EE Haridus- ja teadusministeerium 

EE Rahandusministeerium 

EL Haridus- ja usuasjade ministeerium  

ES Majandusministeerium 

ES Haridusministeerium 

FI Riiklik haridusamet  

FI Haridus- ja kultuuriministeerium 

FI Rahandusministeerium (finantsturgude osakond) 

FI Justiitsministeerium 

FR Prantsusmaa keskpank 

FR Haridusministeerium 

FR Majandus- ja rahandusministeerium  

HR Kutse- ja täiskasvanuhariduse amet 

HR Rahandusministeerium 

HR Haridus- ja õpetajakoolitusamet 

HU Rahandusministeerium 

HU Inimressursside ministeerium 

IE Haridusministeerium 

IE Rahandusministeerium 

IT Itaalia keskpank 

IT Äriühingute ja börsikomisjon 

IT Rahandusministeerium 
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IT Haridusministeerium 

LT Haridus-, teadus- ja spordiministeerium  

LT Rahandusministeerium 

LU Rahandusministeerium 

LV Läti keskpank 

LV Haridusministeerium 

MT Finantsteenuste amet 

MT Rahandus- ja tööhõiveministeerium 

MT Sotsiaalse õigluse ja solidaarsuse, perekonna ja lapse õiguste ministeerium 

MT Haridusministeerium 

NL Rahandusministeerium 

PL Rahandusministeerium 

PL Haridus- ja teadusministeerium 

PT Riiklik kutsekvalifikatsiooni amet 

PT Portugali keskpank 

PT Haridusministeerium 

PT Portugali väärtpaberibörsi komisjon 

PT Portugali kindlustus- ja pensionifondide järelevalve amet 

RO Finantsjärelevalve amet 

RO Haridusministeerium 

RO Rahandusministeerium 

RO Rumeenia keskpank 

SE Finantsjärelevalve amet  

SI Haridus-, teadus- ja spordiministeerium 

SI Rahandusministeerium 

SK Haridus-, teadus- ja spordiministeerium 

SK Rahandusministeerium 
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Sisuvaldkond 1: raha ja tehingud 
 

 

 

Teema 
Vanuserühmad 

1. vanuserühm 
(6–10aastased) 

2. vanuserühm 
(11–15aastased) 

3. vanuserühm 
(16–18aastased) 

1.1 Raha ja vääringud 

Raha vormid  

1. Teab, et raha võib esineda eri 
vormides, sealhulgas 
pangatähed, mündid ja e-raha.  

2. Eristab ja oskab nimetada oma 
riigis või piirkonnas 
kasutatavaid pangatähti ja 
münte.  

3. Tunneb end kindlalt, arutades 
igapäevaeluga seotud 
rahaküsimusi pere ja teiste 
usaldusväärsete isikutega 
tegelikus elus esinevates 
olukordades.  

 

4. Hindab omadusi ja riske, mis 
kaasnevad raha eri vormidega 
(sealhulgas raha ja vääringud, mis 
on seaduslikuks maksevahendiks 
või mitteseaduslikuks 
maksevahendiks, traditsioonilisel 
või elektroonilisel kujul jne). 

 

 

 

Raha otstarve/eesmärgid 

5. Oskab raha kasutada väärtuse 
kogumiseks ja hindamiseks 
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ning kaupade ja teenuste eest 
tasumiseks. 

6.  Hindab raha väärtust. 

 

Raha hoidmine ja kättesaamine  

7. Mõistab, et raha saab hoida 
erineval viisil (kodus, pangas 
jne) ja selle saab kätte mitmel 
viisil (sularahaautomaatide 
kaudu, elektrooniliselt jne). 

 

 

8. Teab, kuidas sularaha 
sularahaautomaadist välja võtta. 

 

 
 

9. Valib turvalisuse ja kulude seisukohast 
parima viisi raha hoidmiseks ja selle 
kättesaamiseks. 

 
 
 

Raha kasutamine 

10. Teadvustab, et inimeste 
käsutuses on piiratud hulgal 
raha.  

11. Mõistab, et raha andmine või 
annetamine erineb raha 
laenuks andmisest.  

 
 

 

12. On teadlik, et vääringud või 
pangatähed/mündid võivad 
vananeda. 

 

 

13. Oskab selgitada, miks on väljavõetavale või 
ülekantavale rahasummale seatud piirangud 
(nt turvakaalutlused, rahapesuvastane 
võitlus). 

 
 

Välisvaluuta ja valuutavahetus 

14. Mõistab, et riikidel ja 
piirkondadel (nt euroala) on 
oma vääringud, mida saab 
vahetada teiste riikide 
vääringute vastu.  

 
 

 

15. Oskab arvutada välisvaluuta 
summa vahetuskursi alusel. 

16. Teab, millised finantsteenuste 
osutajad võivad 
valuutavahetusteenuseid osutada.  

 

 

17. Vahetab valuutat, võttes arvesse 
valuutavahetusega kaasnevaid kulusid ja 
riske.  

18. On teadlik, et vääringute suhtelise väärtuse 
kõikumine võib mõjutada ostujõudu, sääste 
ja võlga. 
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 19. Võrdleb erinevate valuutavahetusteenuse 
osutajate puhul valuutavahetusega 
kaasnevaid kulusid (sealhulgas kasutades 
usaldusväärseid abivahendeid valuutade 
konverteerimiseks).  

 

1.2 Tulu 

Tuluallikad ja -tasemed 

20. Teab, et on olemas erinevad 
tuluallikad ja -vormid.  

21. Mõistab, et eri inimestel on 
erinevad sissetulekud. 

 

 

22. Mõistab erinevate töökohtade ja 
karjäärivõimaluste, sealhulgas 
füüsilisest isikust ettevõtjana 
tegutsemise / ettevõtluse iseärasusi 
ja eeldatavat sissetulekut, et teha 
kindlustundega esimene 
karjäärivalik. 

23. Teadvustab, et mõnes riigis on 
töötajatel õigus miinimumpalgale. 

24. Teeb kindlaks eri tuluallikaid (nt 
töötasu, finantstulu, üür, 
sotsiaaltoetused, ettevõtlusest 
saadav kasum jne) ning mõistab, et 
mõned tuluallikad ei pruugi olla 
seaduslikud.  

 
25. Mõistab, mis on tulumaks ja kuidas seda 

tulude suhtes rakendatakse (bruto- ja 
netotulu erinevus).  

26. On teadlik põhilistest õigusaktidest, mis 
käsitlevad töötasu ja muid tulusid, ning 
tunneb end piisavalt kindlalt, et ebaõiglase 
kohtlemise korral õigusabi otsida. 

27. Tunneb end töökohale kandideerides 
piisavalt kindlalt, et palga üle arutleda.  

28. Võtab karjäärivaliku tegemisel või äriidee 
elluviimisel arvesse eeldatavat sissetulekut 
ning on motiveeritud tegema valikuid/plaane, 
et saavutada tulevikus oma ootuste kohane 
tulu.  

29. Teadvustab, et riik sekkub üksikisiku 
tuludesse mitmel viisil (maksud, 
subsiidiumid ja sotsiaaltoetused).  

Tuluvajadused 

30. Teadvustab, et tulu aitab kaasa 
tema enda, pere ja kogukonna 
rahalisele heaolule. 

 

31. Mõistab, et erinevatel inimestel 
võivad olla erinevad tuluvajadused 
ja et need võivad elu jooksul 
mitmesuguste tegurite tõttu (nt 
erinevad vajadused eri 
eluetappides, perekondlikud 

 

33. Hindab oma tulevasi tuluvajadusi, sealhulgas 
kõrghariduse omandamise ja/või koolituse 
jaoks vajalikku tulu.  

34. On vajaduse korral valmis võtma samme tulu 
saamise või suurendamise eesmärgil (nt 
ajutine töö / suvetöö jne).  
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vajadused, ettenägematud 
sündmused jne) muutuda.  

32. Mõistab kõrghariduse omamise 
eeliseid töövõimaluste ja tulevase 
sissetuleku seisukohast. 

 
 

35. Teeb algust oma tulevaste haridus-, koolitus- 
või töötamisvõimaluste planeerimisega, et 
tagada tulud kogu elu jooksul.  

 

 
1.3 Hinnad, ostud ja 
maksed 

Hinnad 

36. Teeb vahet kauba või teenuse 
hinnal ja väärtusel.  

37. Võrdleb sarnaseid tooteid 
vastavalt hinnatasemele ja 
mõistab, et toode/teenus võib 
olla ülehinnatud. 

38. Koostab põhikaupade, 
sealhulgas toiduainete hindade 
loetelu. 

 
 

 

39. On teadlik, et kaupade ja teenuste 
hinnad võivad aja jooksul tõusta 
(inflatsioon).  

40. Mõistab hulgi- ja jaehindade, 
tootja- ja tarbijahindade ning 
ühiku- ja koguhinna erinevust.  

41. Teab, et teatavad hüved on 
avalikud (nt avalik park) ja et 
nende kulud kannab kogukond. 

42. Võtab toote valimisel arvesse muid 
kriteeriume kui hind (sealhulgas 
kvaliteet, tingimused, 
keskkonnaalased, sotsiaalsed ja 
juhtimisega seotud kaalutlused 
jne), arvestades samal ajal oma 
tulude olukorda ja muid asjaolusid. 

43. Kasutab peastarvutamist, et leida 
kauba või teenuse lõpphind (koos 
allahindlustega).  

 

 

44. Analüüsib tegureid, mis võivad kajastuda 
kauba/teenuse lõpphinnas (konkurents, 
pakkumine ja nõudlus, kvaliteet, 
innovatsioon, reklaam, maksud jne). 

45. Tunneb end piisavalt kindlalt, et pidada 
läbirääkimisi õiglase hinna üle, kui see on 
võimalik ja asjakohane.  

Ostud    
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46. Mõistab, et kui raha on 
kulutatud kauba/teenuse 
ostmiseks, ei ole seda enam 
võimalik kulutada millelegi 
muule.  

47. Teeb enne ostu kavandamist 
vahet vajadustel ja soovidel.  

48. Seisab vastu kiusatusele teha 
impulsiivseid oste.  

49. Kontrollib, kas tagasi antud 
raha ja kviitungid on õiged, 
ning tunneb end piisavalt 
kindlalt, et vastasel juhul enda 
eest seista.  

50. Võtab enne uue ostu kaalumist 
arvesse võimalust võtta 
olemasolevad asjad ringlusse 
või neid korduskasutada.  

 
 

51. On teadlik, et mõned 
tooted/teenused on koos ühes 
paketis. 

52. Võtab arvesse asjaolu, et mõne 
toote/teenuse kasutamine toob 
kaasa lisakulusid (nt hooldus- või 
kasutuskulud).  

53. Koostab kulueelistuste loetelu ja 
seab need tähtsuse järjekorda. 

54. Võrdleb eeliseid ja puudusi, mis 
on eri kauplustest ja kanalite kaudu 
ostmisel (sealhulgas internetiostud 
turvalistel veebisaitidel). 

55. Tunneb end piisavalt kindlalt, et 
lükata tagasi selliste 
toodete/teenuste pakkumised, mida 
ta ei vaja või ei soovi või mis teda 
ei rahulda (nt pealetükkivad 
hüpikaknad või internetireklaamid, 
suunamudijad, sotsiaalne surve 
jne). 

56. Teadvustab, et ettevõtted, kes 
pakuvad midagi tasuta, saavad 
lõpuks tulu muude vahendite abil.  

 
 

57. On motiveeritud käituma ostu kaalumisel 
õiglaselt ja ausalt ning vältima 
mitteametlikule majandustegevusele 
kaasaaitamist (nt väldib võltsitud tooteid, 
nõuab ostu tegemise korral arvet/kviitungit).  

58. Kasutab kättesaadavaid usaldusväärseid 
internetipõhiseid võrdlusvahendeid, mis 
võrdlevad kaupade ja teenuste hindu, 
kvaliteeti ja tingimusi. 

59. Võtab kulutamisotsuste tegemisel arvesse nii 
lühi- kui ka pikaajalisi tegureid (piirid, mille 
seab sissetuleku suurus, pere vajadused, 
ettenägematud asjaolud, keskkonnaalased, 
sotsiaalsed ja eetilised kaalutlused). 

60. Otsib lisateavet kauba või teenuse päritolu, 
tootmistingimuste, keskkonna- ja sotsiaalse 
mõju ning seda pakkuva ettevõtte 
juhtimistulemuste kohta. 

61. Võtab arvesse inflatsiooni võimalikku mõju 
kaupade ja teenuste hinnale, samuti 
ostujõule.  
 

 

Makseviisid ja rahaülekanded 

62. On teadlik riigis asjaomase 
vanuserühma jaoks 
kättesaadavatest eri viisidest 
maksta ja raha üle kanda (nt 

 

63. Oskab kasutada digitaalseid 
makseviise kauba/teenuse eest 
tasumiseks või raha turvaliseks 
ülekandmiseks (näiteks kasutades 

 

64. Tunneb end piisavalt kindlalt, et saada 
hakkama lihtsamate tehingutega mõnes 
ettevõttes, näiteks kaupluses või turu 
müügileti taga (pereettevõte / ajutine töö). 
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sularaha, digitaalsed maksed, 
mängusisesed ostud).  

 
 

 
 

telefoni) ning analüüsida 
võimalikke riske ja kulusid. 

 
 
 
 

 

  
 

 

 

1.4 Finantsdokumendid 
ja -lepingud 

 

Finantsdokumendid ja -lepingud 

 

 

65. Mõistab palgatõendi põhielemente.  

66. Mõistab, et teatavad 
finantsdokumente ja -lepingud, 
millel on õiguslikud tagajärjed, 
tuleks enne allkirjastamist 
hoolikalt läbi lugeda ning need 
alles hoida. 

67. Mõistab, et lepingule paberkandjal 
või digitaalselt allkirja andmine 
võib kaasa tuua juriidilise 
maksekohustuse ning makse 
tegemata jätmise korral võivad 
sellega kaasneda negatiivsed 
tagajärjed.  

68. Mõistab, et inimesed peavad 
jõudma teatavasse ikka, et neil 
oleks õiguslikult võimalik 
lepingutele allkirja anda, alustada 
töötamist või luua ettevõtte.  

 

 

69. Säilitab paberkandjal või digikujul olevad 
kviitungid ja muud asjakohased olulised 
finantsdokumendid (garantiitõendid, 
makseülevaated, palgatõendid, arved, 
kviitungid jne) ning suudab neid üles leida.  

70. Täidab finantsdokumentide vorme hoolikalt 
ja täpselt. 

71. On teadlik finantsasutuste dokumentide 
korrapärase lugemise tähtsusest ja teeb 
vigade korral järelepärimisi. 
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Sisuvaldkond 2: rahaasjade planeerimine ja haldamine 
 

 

 

 

Teema 
Vanuserühmad 

1. vanuserühm 
(6–10aastased) 

2. vanuserühm 
(11–15aastased) 

3. vanuserühm 
(16–18aastased) 

2.1 Eelarvestamine/planeerimine  

Eelarve koostamine 

72. Mõistab eelarve mõistet ja 
seda, mida tähendab väljend 
„ei ela üle oma võimete“.  

 

73. Koostab isikliku või 
kodumajapidamise eelarve või 
kohandab seda, et saavutada 
lühi- ja pikaajalised eesmärgid. 

74. Oskab koostada lihtsa eelarve 
väikeettevõtjale või projektile 
(ettevõtjad). 

 
 

 
 

75. Kasutab erapooletute teenuseosutajate 
lihtsaid ja usaldusväärseid 
eelarvestamise abivahendeid, nagu 
mobiilirakendused ja programmid.  

 

2.2 Tulude ja kulude haldamine 
ja planeerimine 

Regulaarsete tulude ja kulude 
jälgimine ja haldamine 

76. Võtab arvesse eri võimalusi 
taskuraha, kingituste ja muu 
tulu kulutamiseks. 

77. Mõistab vajadust pidada 
teatavaid kulusid teistest 

 

78. Eristab regulaarseid ja 
ebaregulaarseid tulusid ning 
eeldatavaid ja ootamatuid 
kulusid.  

 

 

82. Tunneb end oma kulude planeerimisel 
ja jälgimisel kindlalt, võttes arvesse 
eeldatavaid ja tegelikke tulusid. 
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olulisemaks, eelkõige kui 
tulud on piiratud. 

 

79. Jälgib ja haldab aktiivselt tulusid 
ja kulusid.  

80. Teeb vahet isiklikel ja 
pere/kodumajapidamise 
rahaasjadel. 

81. Võtab arvesse asjaolu, et 
perekondlikel, kogukondlikel ja 
sotsiaal-kultuurilistel aspektidel 
on eelarve koostamisel ja raha 
haldamisel – sealhulgas 
heategevuslikul eesmärgil – 
sageli oma osa. 

 

83. Haldab omaenese, kodumajapidamise 
ja ettevõtte rahaasju vajaduse korral 
eraldi. 

84. Maksab arveid ja täidab muid rahalisi 
kohustusi õigel ajal, et vältida 
viiviseid ja muid negatiivseid 
tagajärgi. 

 

Ebaregulaarsete ja ootamatute tulude 
ja kulude haldamine 

 

 

 

85. Teeb teadlikke otsuseid saadud 
erakorralise tulu, näiteks 
kingituste, ootamatu taskuraha 
jne kasutamise kohta. 

 

 

86. Paneb raha kõrvale 
ebaregulaarseteks/ootamatuteks 
kuludeks (nt säästud hädaolukordade 
puhuks). 

87. Otsib ootamatute kulude ja tulude 
kõikumise korral aktiivselt võimalusi 
tulude ja kulude kohandamiseks 
vastavalt vajadusele.   
 

 

2.3 Säästmine 

 

 

Säästmiseesmärgid ja -prioriteedid 

88. Teab maast-madalast peale 
säästmisega alustamise ja 
säästmiseesmärkide seadmise 
eeliseid.  

 

90. Teeb kindlaks realistliku(d) ja 
konkreetse(d) 
säästmiseesmärgi(d) ning 

 

92. Oskab jälgida oma finants-
/säästmiskava täideviimist, et teha 
kindlaks eesmärkide ja tulemuste 
võimalik mittevastavus, ning võtab 
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89. Omandab harjumuse säästa 
oma taskuraha või muud tulu. 

koostab kava nende 
saavutamiseks. 

91. Eelistab eesmärgipärast 
säästmist suvalistele kulutustele. 

meetmeid oma eesmärkide 
saavutamiseks. 

 

 

 

 

Säästmist mõjutavad tegurid  

93. Mõistab, et sääste pangas või 
muus finantsasutuses hoides 
võib saada intresse.  

 

 
 

94. Mõistab inflatsiooni, 
intressimäärade 
(nominaalne/reaalne) ja säästude 
vahelist seost.  

95. Teeb vahet liht- ja liitintressil.  

 

 

 

96. On võimeline võtma säästmisotsuste 
tegemisel arvesse inflatsiooni ja 
intressimäärade taset. 

 

 

Säästmisvalikute tegemine  

97. Mõistab, et sääste on võimalik 
hoida sularahas (nt kodus) või 
finantsasutuse hoiukontol. 

 

 

 

98. Teab erinevaid 
säästmisvõimalusi ja seda, et 
need võivad kohaldatava kaitse, 
tähtaegade ja eeldatava tulu 
poolest erineda. 

 
 
 

 

99. Tunneb end kindlalt sobivate 
säästmistoodete valimisel.  

100. Võrdleb ja valib erinevaid 
säästmisvõimalusi, lähtudes nende 
omadustest (intressimäärad, tasud, 
maksud, taganemiskord, sealhulgas 
võimaluse korral keskkonnaalased, 
sotsiaalsed ja äriühingu üldjuhtimisega 
seotud aspektid), kasutades muu hulgas 
usaldusväärseid ja erapooletuid 
võrdlusvahendeid. 

 
Säästude haldamine  
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101. Jälgib oma sääste ja teeb 
vajaduse korral kohandusi.  

102. On teadlik 
usaldusväärsetest digitaalsetest 
vahendistest, mis aitavad säästa.  

103. Tunneb ära säästmistoodete 
haldamiseks mõeldud usaldusväärsed 
ja erapooletud digitaalsed abivahendid 
ning kasutab neid.  
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2.4 Investeerimine 

Investeerimise põhialused 

104. Mõistab investeerimise 
eesmärke ja seda, et see erineb 
säästmisest. 

 

 

105. Mõistab, mis on väärtpaberibörs 
ja üldisemalt kapitaliturud ning 
oskab kindlaks teha 
investeerimistooteid (aktsiad, 
võlakirjad, investeerimisfondid). 

106. On teadlik investeerimisega 
kaasnevatest riskidest. 

 

 

107. Oskab arvutada investeeringutasuvust. 

108. Oskab juurde pääseda erapooletule 
teabele investeerimise kohta (sealhulgas 
usaldusväärsete digitaalsete abivahendite 
kaudu). 

109. Jälgib korrapäraselt kõiki tehtud 
investeeringuid.  

110. Mõistab, mis kaasneb fondi 
aktsionäriks, võlakirjaomanikuks või 
investoriks olemisega. 

 

 Investeeringute valimine  

 

 

111. On teadlik, et investeeringu 
eelmiste perioodide tootlus ei ole 
märk tulevasest tootlusest ning et 
investeeringu väärtust võivad 
mõjutada mitmed tegurid (nt 
makromajanduslikud ja 
investeeringuspetsiifilised tegurid).  

 

 

112. On võimeline tegema 
investeerimisotsuseid vastavalt oma 
investeerimisprofiilile, riskitaluvusele ja 
kestlikkuseelistustele.  

113. Mõistab eri varade, sealhulgas 
aktsiate, võlakirjade, investeerimisfondide, 
kaupade ja kinnisvara erinevusi, 
põhiomadusi, maksustamislahendusi, riske 
ja tasusid. 

114. On teadlik, et investeerimisteenuste eri 
liiki osutajad pakuvad erinevaid teenuseid 
ja võtavad selle eest erinevaid tasusid. 
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 Krüptovara ja uued arengusuunad 
digivaldkonnas 

 

 

 

115. Mõistab mängustamise mõistet 
ja selle mõju investeerimisotsustele. 

 

116. On teadlik, et krüptovaraga võivad 
kaasneda väga suured riskid, sellega 
võidakse kaubelda riskantsel viisil ja 
teatav krüptovara ei pruugi olla 
reguleeritud. 

117. Võtab kauplemisplatvormide ja -
rakenduste kaudu investeerimisel arvesse 
mängustamise elemente. 

 Kestlikud investeeringud 

 

 

118. On teadlik, et mõnel investeeringul 
võivad olla kestlikkuse aspektid. 

 

119. Mõistab keskkonnaalaste, sotsiaalsete 
ja äriühingu üldjuhtimisega seotud 
kriteeriumide kontseptsiooni ning selle 
kolme mõõdet (keskkonnaalane, sotsiaalne 
ja juhtimisega seotud mõõde). 

120. Võtab investeeringute puhul arvesse 
oma kestlikkuseelistusi. 

 

2.5 Pensionile minek ja pension 

Pensionile minek ja pension 

121. Mõistab, et pensioni eesmärk 
on tagada pensionipõlves 
sissetulek. 

 
 
 

 
 

 

122. Teeb kindlaks põhjused, miks on 
oluline alustada pensionipõlveks 
kogumist juba noorena.  

 

 

123. Planeerib aktiivset pensionipõlveks 
kogumist maast-madalast peale, et tagada 
pensionipõlves piisav sissetulek. 

124. Mõistab ja võrdleb riiklike ja 
erapensionide (sh tööandjapensionid ja 
personaalsed pensionid) põhiomadusi, 
rahastamisallikaid, riske ja hüvitiste liike.  



 

33 
 

2.6 Laenud 

Raha laenuks võtmine ja laenuks 
andmine 

125. Teeb vahet raha laenuks 
võtmisel (perelt, sõpradelt või 
pangalt) ja laenuks andmisel.  

 

 

 

126. On teadlik laenuvõtmise ja -
andmise eelistest, puudustest ja 
riskidest.  

127. Mõistab, et laenu 
tagasimaksmise kohustus tuleb õigel 
ajal täita ning et vastasel korral 
võivad sellega kaasneda tagajärjed.  

128. Teab, et laenuvõtmise eest tuleb 
maksta (nt intressimäär, laenutasud) 
ja võlakohustuste kogusumma peab 
olema ajas jätkusuutlik. 

 

129. Võtab laenuvõtmise puhul arvesse, 
millal võiks see olla kohasem kui 
ootamine ja säästmine või vastupidi.  

130. Võtab arvesse raha laenuks võtmisega 
kaasnevaid riske, kulusid ja võimalikku 
kasu.  

 

 

Laenuvõtmine 

131. Saab aru laenu mõistest. 

 

  

 

132. On teadlik eri liiki laenudest (nt 
arvelduskrediit, krediitkaardid, 
tarbijalaenud, õppelaenud, 
hüpoteegid jne).  

133. On teadlik, et sellised 
makselahendused nagu „osta kohe, 
maksa hiljem“ on üks laenu 
vormidest ja need võivad olla väga 
kulukad.  

134. Eristab fikseeritud ja muutuva 
intressimääraga laene ning 
intressikulu ja laenu kogukulu.  

 

136. Oskab arvutada intressimäärade 
kõikumise mõju laenu tagasimaksmisele. 

137. On motiveeritud hoidma pangakonto 
saldo positiivsena (et vältida 
arvelduskrediidi kasutamist).  

138. On motiveeritud otsima ja vajaduse 
korral võrdlema laenupakkumisi (nt 
õppelaenud), tuginedes asjakohastele 
kriteeriumidele, sealhulgas kasutades 
usaldusväärseid digitaalseid abivahendeid. 

139. Mõistab, et laenu kättesaadavus ja 
laenutingimused sõltuvad taotleja 
krediidivõimelisusest (sealhulgas 
krediidihinnangust, kui see on olemas). 
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135. Mõistab laenukohustuste 
täitmata jätmise tagajärgi (näiteks 
vara arestimine ja kauba 
tagasivõtmine) ja liigse 
võlakoormuse ohtu. 

140. On teadlik, et mõnikord nõutakse 
laenu saamiseks ja makseviivitusega 
kaasnevate riskide piiramiseks käendajat 
või tagatist. 

141. Tunneb end kindlalt, et otsida rahaliste 
raskuste või ülemääraste võlgade 
tekkimisel abi asjakohastelt asutustelt. 

142. Tunneb end laenu võttes kindlalt, kui 
on eelnevalt hinnanud isiklike projektide 
või ettevõtte asutamisega seotud kulusid ja 
riske. 
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Sisuvaldkond 3: risk ja rentaablus 

Teema 

Vanuserühmad 

1. vanuserühm 
(6–10aastased) 

2. vanuserühm 
(11–15aastased) 

3. vanuserühm 
(16–18aastased) 

3.1 Riskide ja 
rentaabluse   
kindlakstegemine 

Riski üldmõiste, riski allikad ja selle mõju 
isiklikele rahaasjadele 

143. Teeb kindlaks eri liiki riskid ja 
riskiallikad (nt finants-, majandus-, 
keskkonna-, tervise- ja 
tehnoloogiariskid). 

144. Mõistab, et mõnel elusündmusel 
(nt töökoha või ärivõimaluse kaotus, 
haigus, perekonna koosseisu 
muutumine) ja otsusel võivad olla 
negatiivsed rahalised tagajärjed pere 
rahaasjadele. 

 

145. Võtab arvesse elusündmuste ja 
makrotasandi sündmuste (sõda, 
inflatsioon, poliitiline ebastabiilsus) 
võimalikku mõju isiklikele rahaasjadele.  

 

 

146. On motiveeritud otsima riski ja 
rentaabluse hindamiseks teavet 
usaldusväärsetest allikatest. 

 

 

3.2 Finantsriskide ja 
rentaabluse vaheline 
seos 

 
Finantsriskid 
 

 

 

147. Mõistab finantsriski mõistet ja sellise 
riski võtmise eeldatavat rentaablust.  

148. On teadlik oma 
finantsriskitaluvusest, sellest, et see võib 
aja jooksul muutuda, ning selle 
tähtsusest finantsotsuste tegemisel. 
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149. Teadvustab, et mõned finantstooted 
on oma omadustest tulenevalt riskantsed 
ja sellistesse toodetesse investeerimine 
võib kaasa tuua rahalise kaotuse (või olla 
isegi seotud pettusega).  

 

Finantsriski ja rentaabluse vaheline seos 

 

 

150. Seostab rentaabluse määra võetud 
finantsriskidega. 

151. Mõistab, et investeerimisvõimalused, 
mis võivad tuua palju tulu, on 
paratamatult riskantsemad. 

 

 

 

152. Teeb finantsotsuseid vastavalt oma 
riskitaluvusele, finantstoote/-teenuse riskidele 
ja rentaablusele ning suhtub ettevaatlikult 
pakkumistesse, mis lubavad suurt tasuvust. 

153. On ettevaatlik sellistesse riskantsetesse 
finantstoodetesse ja -teenustesse 
investeerimisel, mis ei pruugi olla 
reguleeritud (näiteks mõned krüptovarad).  

3.3 Kindlustus ja 
finantsriskide 
juhtimine  

Kindlustuse valimine 

154. Mõistab, mida kindlustus enesest 
kujutab ja kuidas see toimib.  

 

 

155. Oskab eristada erinevat liiki riiklikku 
ja erakindlustust (sõidukikindlustus, 
tervisekindlustus, reisikindlustus, 
loodusõnnetuste vastane kindlustus jne). 

156. Teadvustab, et suuremate riskide 
korral on kindlustus kallim. 

 

157. Mõistab ja oskab võrrelda erinevaid viise 
oma rahalise vastupanuvõime suurendamiseks 
(nt osta kindlustus, koguda piisavad 
tagavarasäästud või omada juurdepääsu 
hädaabivahenditele). 

158. Valib eri kindlustustoodete vahel, 
tuginedes asjakohastele kriteeriumidele (nt 
kindlustuse liik, kulud), ning esitab 
kindlustuse taotlemise korral täielikud ja 
täpsed andmed. 

159. Analüüsib kindlustuse võtmise korral 
pakutavat kindlustuskaitset.  

160. On teadlik kättesaadavatest 
usaldusväärsetest digitaalsetest abivahenditest 
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kindlustustoodete võrdlemiseks ja nende 
kohta otsuste tegemiseks. 

161. Mõistab, millal peab kohustusliku 
kindlustuse võtma tema ise ja millal kolmas 
isik (nt tema tööandja). 

162. Võtab töökohale kandideerides (näiteks 
suvise hooajatöö puhul) arvesse selle 
kindlustustingimusi ja -kaitset.  

163. Mõistab kindlustusmakse ja 
kindlustuslepingust tuleneva nõude mõisteid. 

Finantsriskide juhtimine 

 

  

164. On teadlik, et finantsriskide 
juhtimiseks on eri viise. 

 

 

165. Võrdleb eri viise finantsriskide 
vähendamiseks (nt riskide hajutamine). 

166. Vähendab või leevendab võimaluse korral 
finantsriske.  
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Sisuvaldkond 4: finantsmaastik 

Teema 

Vanuserühmad 

1. vanuserühm 
(6–10aastased) 

2. vanuserühm 
(11–15aastased) 

3. vanuserühm 
(16–18aastased) 

4.1. Finantstooted ja 
-teenused ning 
finantsteenuste 
osutajad 

Ülevaade finantstoodetest ja -teenustest 
ning finantsteenuste osutajatest  

167. Oskab eristada finantsasutuste 
peamisi tooteid/teenuseid (nt 
pangakontod, laenud, kindlustustooted 
jne). 

  

 

 

  

 

168. Oskab eristada finantsasutuste 
peamisi liike (nt pangad, 
kindlustusseltsid jne). 

169. On teadlik, et enamiku 
finantsteenuste osutajate tegevus on 
reguleeritud. 

170. Mõistab, et mõne finantstoote või -
teenuse puhul võib puududa õiguslik 
regulatsioon / järelevalve või et neid 
võidakse pakkuda ebaseaduslikult. 

171. Teab eri teenuseosutajate 
finantstoodete ja -teenuste võrdlemise 
eeliseid. 

 

 

 

172. Tunneb end piisavalt kindlalt, et osta 
finantstooteid, sealhulgas kasutades 
usaldusväärseid (internetipõhiseid) 
võrdlusvahendeid, kui need on kättesaadavad. 

173. Oskab kirjeldada peamiste eri liiki 
finantsasutuste rolle ja ülesandeid.  

174. Teab, et mõnedel finantsteenuste 
osutajatel on kohustus osutada teatavat laadi 
teenuseid, nagu põhipangakontod, ja on 
motiveeritud selliseid teenuseid vajaduse 
korral kasutama. 

175. On teadlik, et pangakontol hoitavad 
rahalised vahendid on kuni 100 000 euro 
ulatuses üksikisiku ja panga kohta kaitstud 
ELi hoiuste tagamise skeemiga.  

176. Eristab selliseid füüsiliselt või digitaalselt 
tegutsevaid finantsteenuste osutajaid, kelle 
tegevust reguleerivad riiklikud pädevad 
asutused, neist, kelle puhul seda ei toimu. 
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4.2 
Tarbijakaitse 
 

Tarbijakaitse 

177. On teadlik, et tarbijatel on 
seadusega kaitstud õigused. 

 
 

 

178. Mõistab, et kui tarbijad ostavad 
finantsteenuseid või -tooteid, sealhulgas 
digikanalite kaudu, kaitsevad neid 
tarbijakaitse eeskirjad. 

 

 

179. Teeb kindlaks asjakohased 
järelevalveasutused (näiteks finantsvaldkonna 
reguleerivad asutused ja/või 
järelevalveasutused) oma riigis ja kanalid, 
mida nad kasutavad teabevahetuseks, ning 
mõistab nende peamist rolli. 

 

4.3 Õigused ja 
kohustused 

Tarbijate õigused ja kohustused 

180. On teadlik, et tarbijatel on õigused 
ja kohustused.  

 

 

 

181. Oskab tuua näiteid tarbija 
põhiõiguste kohta (nt seoses hindade 
avalikustamise, tagastamise, taganemise, 
kaebuste esitamise, heastamisega jne). 

182. Oskab tuua näiteid tarbija 
põhikohustuste kohta (nt võla 
tagasimaksmine, finantsteenuste 
osutajatele asjakohase teabe esitamine 
jne). 

183. Mõistab, et kui tarbija ei täida oma 
kohustusi, võivad talle sellega kaasneda 
negatiivsed tagajärjed (nt laenu tagasi 
maksmata jätmise eest võidakse küsida 
tasu, tulevikus on laenukulud suuremad, 
krediidi kättesaadavus on piiratud jne). 

 

184. Oskab kasutada põhiõigusi finantstoodete 
ja -teenuste tarbijana. 

185. Tunneb end piisavalt kindlalt, et esitada 
finantsteenuste osutajatega seotud 
probleemide korral kaebus ja taotleda 
õiguskaitset asjaomastelt üksustelt 
(finantsteenuste osutaja, asjakohased avaliku 
sektori asutused või vaidluste kohtuvälise 
lahendamise organid jne).  

186. On motiveeritud otsima teavet 
tarbijakaebuste, järelevalvealaste hoiatuste 
või konkreetse finantsteenuste osutaja suhtes 
võetud täitemeetmete kohta. 
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Finantsteenuste osutajate kohustused 

 
 

 

187. On teadlik, et finantsteenuste 
osutajatel on kohustused (nt 
avalikustamine, läbipaistvus, 
hoolsuskohustus jne) ning et nende 
täitmata jätmisel võivad olla tarbijatele 
negatiivsed tagajärjed. 

 

 

 

 

Isikuandmete kaitse  

 

188. Toob näiteid põhilistest 
isikuandmetest.  

189. On teadlik mõistest 
„identiteedivargus“ ning sellest, et 
isikuandmeid, sealhulgas 
finantsmõjuga isikuandmeid, tuleks 
kaitsta ja neid jagades ettevaatlik olla. 

 

190. On teadlik, et finantsteenuste 
tarbijatel on oma isikuandmetega seotud 
õigused ja et nad saavad nende 
andmetega oma äranägemist mööda 
toimida. 

191. Mõistab finantsmõjuga 
isikuandmete, näiteks kontoteabe 
digitaalselt või muude kanalite kaudu 
avalikustamise finantstagajärgi ja -riske.  

192. Kaitseb finantsvaldkonnas 
tegutsedes, sealhulgas internetis 
liiklemisel, oma isikuandmeid/teavet. 

 
 

193. On teadlik andmekaitse eest vastutavate 
riiklike asutuste olemasolust ja nende rollist. 

194. Mõistab, milleks finantsteenuste osutajad 
kasutavad isikuandmeid (nt 
finantspakkumiste isikustamiseks, käitumise 
jälgimiseks jne).  
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4.4 Kelmused ja 
pettused 

Levinud kelmused ja pettused ning 
võimalused end kaitsta  

195. Selgitab, miks on olulised lihtsad 
turbefunktsioonid, nagu paroolid, 
näotuvastus, sõrmejäljed ja PIN-koodid 
(st et end kaitsta ja ära hoida 
internetikelmuse/-pettuse ohvriks 
langemist).  

 

 

 

196. Oskab ära tunda levinud 
finantskelmusi ja -pettusi (näiteks 
õlaluure, nuhkvara, andmepüük, 
andmelõikus jne) ning võimalusi end 
nende vastu kaitsta. 

197. Oskab ära tunda ohumärke (nn 
helisevaid häirekelli), nagu pakkumised, 
mis tunduvad liiga head, et olla tõsi, 
„riskivabad“ investeerimisvõimalused, 
surve osta „kohe ja praegu“ jne). 

198. Tunneb end piisavalt kindlalt, et 
rakendada põhilisi turbetoiminguid 
internetis (nt hoida isikuandmeid ja 
salasõnu turvaliselt, kasutada tugevaid ja 
erinevaid salasõnu, uuendada salasõnu 
korrapäraselt ja mitte neid jagada jne). 

 

 

199. On motiveeritud hankima teavet 
finantskelmuste ja -pettuse kohta.  

200. Mõistab, kuidas püramiidskeemid / Ponzi 
skeemid toimivad ja milline on nendesse 
investeerimise mõju. 

201. Tunneb end piisavalt kindlalt, et astuda 
finantskelmuse või -pettuse ohvriks 
langemise kahtluse korral (sealhulgas kui tegu 
on kahtlase teabenõude või toimingu tegemise 
taotlusega) vajalikke samme (blokeerida 
pangakaart, võtta ühendust finantsteenuste 
osutaja ja/või asjaomaste asutustega jne).  

202. On teadlik mõistest „rohepesu“ ja selle 
tagajärgedest. 

 

4.5 
Finantsharidus, 
-teave ja -nõustamine 

Finantsteave 

203. On teadlik, et kõik rahaküsimusi 
käsitlevad teabeallikad ei ole 
usaldusväärsed.  

 

  

204. On võimeline kindlaks määrama 
erapooletuid finantsküsimusi käsitlevaid 
teabeallikaid (nt ametiasutustelt või 
muudest sõltumatutest allikatest) ning 
eristama neid turundus- ja 
reklaamiteadetest.  

 

205. Teeb usaldusväärseid abivahendeid 
kasutades erapooletul teabel põhinevaid 
finantsotsuseid. 

206. Nõuab teavet, mis tuleks avaldada enne 
finantstehingute sõlmimist, ja veendub, et 
asjaomane teave on arusaadav. 
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Finantskirjaoskus ja finantsharidus 

207. On teadlik, et finantskirjaoskus 
aitab teha teadlikumaid otsuseid ja 
suurendada rahalist heaolu.  

 

208. On teadlik, et mõned finantshariduse 
allikad ei pruugi olla erapooletud ja 
nende näol võib olla tegemist varjatud 
reklaamiga. 

 

 

 

 

209. On motiveeritud end kogu elu jooksul 
majandus- ja finantsküsimustes täiendama, 
kasutades selleks erapooletuid teabeallikaid. 

Finantsnõustamine 

 

 

 

210. On teadlik, et finantsotsuste 
tegemise korral on võimalik nõu küsida 
erapooletutelt allikatelt.  

 

 

211. Oskab vajaduse korral leida erapooletuid 
finantsnõustamise allikaid (sealhulgas 
internetis). 

212. Eristab sõltumatut ja mittesõltumatut 
finantsnõustamist. 

213. On teadlik, et finantsnõustamise 
pakkumisega võib kaasneda huvide konflikt. 

214. Võtab finantsotsuste tegemisel arvesse 
võimalust konsulteerida sõltumatute 
finantsnõustajatega.  
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4.6 Maksud ja 
avaliku sektori 
kulutused 

Maksude otstarve ja mõju 

215. Mõistab, et eri toodetelt, teenustelt, 
tuludelt, varadelt jne võetakse makse.  

216. Mõistab, miks riigis kogutakse 
makse (st et kulutada sellistele 
avalikele teenustele nagu tervishoid ja 
haridus, toetada raskustes olevaid 
inimesi, kaitsta keskkonda ja 
hõlbustada kliimapööret jne). 

 

217. Oskab selgitada, miks võidakse 
inimestele erinevalt maksustada, miks 
maksusumma võib olla erinev või miks 
võidakse saada erinevaid riiklikke 
toetusi.  

218. Mõistab peamisi riikliku/kohaliku 
tasandi maksude liike. 

 

 

219. Maksab kõik ettenähtud maksud ja 
trahvid õigel ajal, sealhulgas internetis.  

220. Mõistab maksude maksmata jätmise või 
hilinenud maksmise tagajärgi. 

221. On motiveeritud teada saama, kuidas 
eelarvepoliitika võib mõjutada tema 
kulutamis- ja säästmisotsuseid ning toetada 
ettevõtlust. 

 

4.7 Välised 
mõjutegurid 

Makromajanduslik mõju  

 

 

 

 

 

 

 

222. Võtab isiklike finantsotsuste tegemisel 
või ettevõtte asutamise kavandamisel arvesse 
makromajandusliku olukorra (näiteks 
inflatsioon, intressimäärade ja 
vahetuskursside muutused jne) ja avaliku 
poliitika mõju.  

223. Mõistab rolli, mis on majandus- ja 
finantssüsteemi mõjutavatel peamistel 
organitel (nt keskpangad, valitsused jne). 

Reklaam ja välise surve mõju 

224. Tunneb reklaami seda nähes ära, 
sealhulgas internetis ja sotsiaalmeedias. 

225. On teadlik, et kulutamisotsuseid 
võivad mõjutada teised, sealhulgas 

 

226. Oskab reklaame ära tunda isegi siis, 
kui neid ei sellisena esitleta (nt filmides, 
sotsiaalmeedias, suunamudijate poolt 
jne).  

227. On teadlik, et isiklikke 
finantsotsuseid võivad mõjutada 

 

232. Võtab arvesse, et toote esitlemise viis 
(sealhulgas internetis) võib võimendada 
käitumuslikke kalduvusi ja mõjutada isiklikke 
otsuseid.  

233. On teadlik, et ettevõtted kasutavad ära 
inimeste isiklikke digitaalseid jalajälgi 
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sõbrad (kaaslaste surve), sotsiaal- ja 
muu meedia ning reklaamid.  

 

emotsioonid ja käitumuslikud 
kalduvused (nt hirm millestki ilma jääda, 
karjakäitumine, liigne enesekindlus või 
selle puudumine jne). 

228. On teadlik, et reklaami ja 
sotsiaalmeedia kaudu võidakse püüda 
teatavaid emotsioone ära kasutada ja 
teatavaid käitumuslikke kalduvusi 
võimendada. 

229. On teadlik, et käitumuslikud 
kalduvused võivad viia arusaamatute või 
ebasoodsate otsusteni. 

230. Teadvustab, et brändimine mõjutab 
toote hinda. 

231. On teadlik, et (finantsvaldkonnas) on 
olemas suunamudija amet, ja sellest, 
kuidas selles ametis raha teenitakse. 

 

(sealhulgas tehisintellektil põhinevate 
abivahendite kaudu), et luua kohandatud 
internetireklaame.  

234. Mõtleb välise, sealhulgas turunduse, 
sõprade, sotsiaalmeedia (sotsiaalne 
kauplemine, nn meemiaktsiad, 
finantsvaldkonna suunamudijad jne) surve all 
olles kriitiliselt ja sõltumatult. 

 

Kestlikkusega seotud kaalutlused  

 

235. On teadlik, et isiklikud 
finantsotsused mõjutavad ühiskonda ja 
keskkonda. 

 

 

236. Võtab arvesse seda, kuidas 
keskkonnaalased või sotsiaalsed 
kaalutlused võivad mõjutada inimese 
finantsolukorda (nt mahetoodete 
maksumus, jäätmete vähendamine jne).  

 

 

 

237. Mõistab kestlikkusega seotud 
ühiskondlikke eesmärke (nt nullnetoheide) 
ning mõju majandus- ja finantskeskkonnale. 

 

238. Võtab isiklikes finantsotsustes arvesse 
keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja juhtimisega 
seotud kaalutlusi.  
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