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STANOVISKO KOMISE
ze dne 27.5.2021
ke zménam nékterych vlastnosti zmrazenych finanénich prostiedki

ZADOST O STANOVISKO

V ramci své role strazkyné smluv Evropska komise (dale jen ,,Komise®) sleduje provadéni
prava Unie Clenskymi staty, a to pod kontrolou Soudniho dvora Evropské unie (ESD)l.

V souvislosti s omezujicimi opatfenimi piijatymi podle ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) mohou piislusné vnitrostatni organy clenskych stath pozadat Komisi,
aby se vyjadrila k uplatiovani zvlastnich ustanoveni pfislusnych pravnich akti nebo aby
poskytla pokyny k jejich provadéni. Ptislusné vnitrostatni orgdny mohou rovnéz pozadat
Komisi, aby poskytla pokyny k vykladu samotného ¢lanku 215 SFEU.

Komise obdrzela od dvou pfislusnych vnitrostatnich organti Zadosti o stanovisko ke zméné
povahy a umisténi finan¢nich prostiedki zmrazenych podle natfizeni Rady (EU) 2016/44 ze
dne 18. ledna 2016 o omezujicich opatfenich s ohledem na situaci v Libyi a o zrusSeni nafizeni
(EU) ¢. 204/201 12 (dale jen ,,nafizeni o Libyi*) a nafizeni Rady (EU) ¢. 36/2012° ze dne 18.
ledna 2012 o omezujicich opatfenich vzhledem k situaci v Syrii a o zrusSeni natizeni (EU) ¢.
442/2011 (déle jen ,,nafizeni o Syrii*).

SOUVISLOSTI

Otéazka polozena prvnim pfisluSnym vnitrostatnim organem se tyka slozky investicniho fondu
EU, v némz ma banka se sidlem v EU ucast jménem subjektu uvedeného na seznamu v
nafizeni o Libyi. Pfislusny vnitrostatni organ se taZe, zda by s nafizenim o Libyi bylo
slucitelné, aby spravcovskd investi¢ni spolecnost tuto slozku zlikvidovala a vynosy
pricitatelné subjektu ze seznamu by poté byly zmrazeny na oddéleném uctu u dané banky se
sidlem v EU. Pfislusny vnitrostatni orgén se rovnéz pta, zda by tyto kroky vyzadovaly jeho
pfedchozi souhlas.

Druhy pfislusny vnitrostatni organ se taZze, zda bankovni pobocka usazend v ¢lenském state,
ktera zmrazila Gcet otevieny v této pobocce subjektem ze seznamu podle natizeni o Syrii,
mize UCet piesunout (,,pfeuctovat) do matefské spolecnosti se sidlem ve Spojeném
kralovstvi a zda by takovy pievod vyzadoval pfedchozi povoleni ptislusSného vnitrostatniho
organu.

Protoze se obé€ otazky tykaji vykladu pojmu ,,zmrazeni finan¢nich prostredki* a disledkd s
nim spojenych, Komise na n¢ odpovi spole¢né.

PRAVNI POSOUZENI
a) Pravni ramec

Na zakladé smluv muze pravné zavazny vyklad prava Unie poskytovat pouze Soudni dvir Evropské

unie.
2 Uk vést. L 12, 19.1.2016, s. 1.
3 Uk vést. L 16, 19.1.2012, s. 1.

CS



CS

Ustanoveni ¢l. 1 pism. b) nafizeni o Libyi a ¢l. 1 pism. i) nafizeni o Syrii definuji ,,zmrazeni
financnich prostredku® jako ,,zabraneni jakémukoli pohybu, prevodu, premené, pouZiti
financnich prostredkii, pristupu k nim nebo zachazeni s nimi jakymkoli zpiisobem, ktery by
vedl k jakékoli zmeéné jejich objemu, vyse, umisténi, viastnictvi, drzby, povahy, urceni nebo k
jiné zmene, ktera by wumoZnila pouZiti téchto prostiedkii, vcetné spravy portfolia*
(zvyraznéni doplnéno).

Cléanek 5 natizeni o Libyi stanovi:

»1. Zmrazuji se vesSkeré financni prostredky a hospodarské zdroje, které patri fyzickym
nebo pravnickym osobam, subjektiim a organiim uvedenym v prilohdach Il a IIl nebo
které jsou jimi viastneny, drzeny ¢i oviddainy.

2. Zddné financni prostiedky ani hospoddrské zdroje nesméji byt primo ani nepiimo
zpristupneny fyzickym nebo pravnickym osobam, subjektiim nebo organitm uvedenym
Vv prilohach Il a Ill nebo v jejich prospéch.

3. Zakazuje se védoma a umysind ucast na cinnostech, jejichz cilem nebo vysledkem je
primé ¢i neprimé obchdzeni opatieni uvedenych v odstavcich 1 a 2.

Podobnou formulaci stejného obsahu 1ze nalézt také v ¢lanku 14 nafizeni o Syrii.

Zmrazeni finan¢nich prostiedkd ma za cel zabranit jakymkoli kroktim, které by umoznily
jejich pouziti. Z toho plyne, ze zmény nékterych vlastnosti téchto prostfedki nejsou v zasadé
zakézany, pokud neovliviiuji kontinuitu zmrazeni majetku.

b) Otazka €. 1: Zména povahy zmrazenych finan¢nich prostredkli

Zména povahy zmrazenych financnich prostfedkt by pravdépodobné neporusila zmrazeni
majetku stanovené v ¢lanku 5 nafizeni o Libyi, pokud by po dobu platnosti unijnich
omezujicich opatfeni (nikomu) neumoznila tyto finanéni prostredky pouzit. OkamZité
zmrazeni vyslednych vynost je nezbytné k tomu, aby se zajistilo, Ze tato podminka bude
splnéna.

Omezujici opatfeni nemaji represivni ani konfiskacni povahu, nybrZ jsou pouze preventivni.
Ackoli natizeni o Libyi od hospodaiskych subjekti z EU vyzaduje provedeni jakychkoli
krokl nezbytnych ke zmrazeni finan¢nich prostredki a rovnéZ je k tomu opraviiuje, neudéluje
pravo s timto majetkem nakladat ani pravo uvalovat na jeho vlastniky zatizeni €1 ztraty, které
nejsou se zmrazenim majetku neoddélitelné spjaty.

Ove¢ftit, zda by kroky vedouci ke zméné€ povahy finanénich prostfedki nemély za nasledek, ze
by se tyto prostfedky mohly pouzit, a ujistit se o tom je ukolem pfislusného vnitrostatniho
organu.

Ptislu$ny vnitrostatni organ by se navic mél v souladu s €l. 5 odst. 3 nafizeni o Libyi ujistit, Ze
vyse zminénd zmeéna nema za cil nebo vysledek dotéené zmrazeni majetku obejit.

C) Otazka €. 2: Zména umisténi zmrazeného uctu prevedenim do Spojeného kralovstvi

Podle ¢l. 35 pism. e) natfizeni o Syrii se ustanoveni uvedeného aktu, véetné ¢lanku 14, pouziji
na kazdou prévnickou osobu, subjekt nebo organ v souvislosti s jakoukoli podnikatelskou
¢innosti vykonavanou zcela nebo ¢astecné v ramci Unie. Z toho plyne, ze ackoli pobocka v
EU, jejiz matef'ska banka je ve Spojeném kralovstvi, neni registrovana nebo ziizena podle
prava nekterého Clenského statu, musi pfi zahdjeni bankovniho pfevodu z EU do Spojeného
kralovstvi nafizeni pouZzit.
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Podle ¢lanku 127 dohody o vystoupeni® bylo Spojené kralovstvi povinno uplatiiovat pravo EU
do 31. prosince 2020, kdy skon¢ilo ptechodné obdobi. Do uvedeného data zistalo Spojené
kralovstvi plné€ vazdno omezujicimi opatienimi EU a na presunuté Uéty by se ve Spojeném
kralovstvi byly vztahovaly stejné povinnosti zmrazeni jako v kterémkoli ¢lenském state.

Od 1. ledna 2021 vsak fada polozek urcenych jako podléhajici sankcim podle pravnich
piedpist EU, véetné natfizeni o Syrii, jiZ neni urCena jako podléhajici sankcim podle prava
Spojeného kralovstvi. V dusledku toho tyto polozky v soucasné dobé nepodléhaji ve
Spojeném kralovstvi zmrazeni majetku ani nejsou uvedeny na souhrnném seznamu uvedené
zem¢. Znamend to, ze od 1. ledna 2021 Spojené kralovstvi jako tfeti zem& nema zavedena
opatfeni totoznd s autonomnimi omezujicimi opatfenimi EU, k nimz patii 1 opatfeni tykajici
se Syrie.

Matetska banka proto podléhala stejnym povinnostem zmrazovani jako ptivodni pobocka v
EU pouze do konce pfechodného obdobi.

Od 1. ledna 2021 tedy musi pobocka v EU pied pfeuctovanim zmrazeného tctu do Spojené¢ho
kralovstvi ovétit, ze vlastnik daného uctu podléha zmrazeni majetku také ve Spojeném
kralovstvi. Pokud by tomu tak nebylo, pfemisténi zmrazeného G¢tu do Spojeného kralovstvi
by okamzit¢ znamenalo poruSeni ¢l. 14 odst. 1 nafizeni o Syrii. Pokud by z dotéenych
finan¢nich prostfedki navic méla prospéch urcend osoba, znamenalo by to rovnéz poruseni cl.
14 odst. 2 nafizeni o Syrii.

Podle ¢lanku 28 nafizeni o Syrii nevznika subjektim Zadna odpovédnost, pokud nevédély a
nemély rozumny divod piedpokladat, ze svym jednanim natizeni porusuji. Komise je vsak
toho nazoru, Ze je tieba fadn€ zohlednit moZnost, ze Spojené kralovstvi v budoucnu piijme
dalsi odlisna opatieni.

S ohledem na tyto uvahy je ukolem plivodni pobocky usazené v EU, aby zvazila a snizila
riziko, Ze se omezujici opatfeni Spojeného kralovstvi tykajici se Syrie mohou déle odliSovat
od opatieni pfijatych EU a Ze se pfevod v daném piipadé stane s posledné uvedenymi
opatfenimi neslucitelnym. Pokud by pobocka této povinnosti nedostala, mohlo by to podle
Komise pfedstavovat poruSeni zmrazeni majetku stanoveného v ¢l. 14 odst. 1 nafizeni o Syrii,
jestlize zména umisténi zmrazeného Uc¢tu nasledné umozni, aby finan¢ni prostfedky na tomto
uctu byly (kymkoli) pouzity. Pokud by z dotéenych financnich prostfedki navic méla
prospéch urcend osoba, znamenalo by to rovnéz porusSeni ¢l. 14 odst. 2 nafizeni o Syrii.
Ovéfeni, zda dotcena pobocka meéla dostateéné diivody, na zékladé nichZz mohla dojit k
zéaveru, ze presun do Spojeného kralovstvi neumozni dotéené prosttedky zadnym zplsobem
pouzit, spadd do pravomoci pfislusného vnitrostatniho organu.

Krom¢ toho je podle €l. 14 odst. 3 natfizeni o Syrii subjektim z EU, v¢etné bank, zakazano,
aby se védomé a umyslné ucastnily ¢innosti, jejichZ cilem nebo vysledkem je pfimé ¢i
neptimé obchazeni zmrazeni majetku ulozeného v &l. 14 odst. 1 natizeni o Syrii. Clanek 27a
nafizeni o Syrii obsahuje obecnégjsi zékaz védomé a timysIné se podilet na ¢innostech, jejichz
cilem nebo nésledkem je obchdzeni mimo jiné€ ustanoveni ¢lanku 14.

Pievody zmrazenych ucti nebo financnich prostiedktt do Spojeného krélovstvi mohou
vyjimecné probihat z platnych a pravné opodstatnénych divodi. Avsak vzhledem k tomu, ze
rizika ohledn¢ pfetrvavajiciho zmrazeni finan¢nich prostfedkl v tomto kontextu mohou od 1.
ledna 2021 opravdu vyvstat, objevi-li se poté mezi omezujicimi opatienimi EU a opatienimi
Spojeného kralovstvi rozdily, jako je tomu v tomto konkrétnim piipadé€, a pobocka v EU
nepodnikne pfiméfené kroky, aby zmén€ umisténi zabranila, miZe to podle ndzoru Komise

Dohoda o vystoupeni Spojeného kréalovstvi Velké Britanie a :Severm'ho Irska z Evropské unie
a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, 2019/C 384 1/01, Ut. vést. C 3841, s. 1.
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pfislusny vnitrostatni organ povazovat za naznak toho, Zze se dotend pobocka védomé a
umysln¢ podilela na ¢innosti, jejimz vysledkem bylo zmrazeni majetku obejit.

d) Piedbézné povoleni ptislusného vnitrostatniho organu

Ani jedno z obou dotéenych nafizeni neobsahuje pfimo pozadavky na piedchozi souhlas u
zmeén, jaké jsou popsany v dotazech pfislusnych vnitrostatnich orgdni. Nicméné aby byl
zajistén soulad s uvedenymi nafizenimi a jednotné uplatiovani omezujicich opatieni EU, cl.
18 odst. 1 pism. a) nafizeni o Libyi a ¢l. 29 odst. 1 pism. a) nafizeni o Syrii vyzaduji, aby
subjekty z EU ,,neprodlen¢* informovaly pfisluSné vnitrostatni organy o uctech a zmrazenych
castkach, vcetné jejich zmén. Tataz ustanoveni uvadi, ze informovana musi byt i Komise. V
souladu s ¢l. 18 odst. 1 pism. b) nafizeni o Libyi a ¢l. 29 odst. 1 pism. b) nafizeni o Syrii jsou
navic hospodarské subjekty z EU také povinny spolupracovat s pfisluSnymi vnitrostatnimi
organy pii kazdém ovétovani poskytnutych informaci.

ZAVER
Komise zastava stanovisko, Ze:

1) Zména povahy finanénich prostfedkii zmrazenych podle narizeni Rady (EU)
2016/44 by byla s timto narizenim neslucitelna, pokud by umoznila, aby tyto
prostiedky kdykoli v dobé platnosti omezujicich opatfeni EU kdokoli pouzil,
nebo pokud by jejim cilem nebo vysledkem bylo zmrazeni majetku obejit. OvéFit,
zda by kroky vedouci ke zméné povahy zmrazenych finanénich prostredki
nemély za nasledek, Ze by se tyto prostifedky mohly pouZit nebo Ze by zmrazeni
majetku mohlo byt obejito, a rovnéz se o této skutecnosti ujistit je tikolem
prislusného vnitrostatniho organu.

2) Zména umisténi Gcétu zmrazeného podle nartizeni Rady (EU) €. 36/2012
prrevedenim z €lenského statu do Spojeného kralovstvi by byla s timto naFrizenim
neslucitelnia, pokud by umoznila, aby tyto prostiedky kdykoli v dobé platnosti
omezujicich opatfeni EU kdokoli pouzil, nebo pokud by jejim cilem nebo
vysledkem bylo zmrazeni majetku obejit. Subjekty z EU musi pfijmout opatreni,
aby této neslucitelnosti zamezily, a vzit pfitom v ivahu mozZnost, Ze od 1. ledna
2021 se dotcené politiky EU a Spojeného kralovstvi s ohledem na omezujici
opatieni mohou liSit zptusobem, ktery by pouziti prevedenych prostredki
umoznil. OvéFit, zda by kroky vedouci k premisténi zmrazeného uctu do
Spojeného Kkralovstvi nemély za nasledek, Ze by se dané finan¢ni prostfedky
mohly pouZit nebo Ze by zmrazeni majetku mohlo byt obejito, a rovnéz se o této
skuteCnosti ujistit je ikolem prisluSného vnitrostatniho organu.
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3) Subjekty z EU jsou povinny ,neprodlené“ informovat prisluSny vnitrostatni
orgin a Komisi o zménach, které maji vliv na zmrazené ucéty a castky, a
spolupracovat s prisluSnym vnitrostatnim organem pri ovérovani téchto
informaci.

V Bruselu dne 27.5.2021

Za Komisi
Mairead McGUINNESS

Clenka Komise

UREDNE OVERENY OPIS

Za generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve sboru
EVROPSKA KOMISE
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