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kilmutatud rahaliste vahendite omaduste muutmise kohta

ARVAMUSE TAOTLUS

Aluslepingute tditmise jarelevalvajana jélgib Euroopa Komisjon (edaspidi ,.komisjon®)
Euroopa Liidu Kohtu kontrolli all* liidu diguse rakendamist liikmesriikides.

Seoses Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 215 kohaselt vastu
vOetud piiravate meetmetega voivad liikmesriikide padevad asutused paluda komisjonil
esitada oma seisukoha asjaomaste Gigusaktide teatavate satete kohaldamise kohta v6i anda
suuniseid nende rakendamiseks. Samuti vdivad liikmesriikide péadevad asutused paluda
komisjonilt juhiseid ELi toimimise lepingu artikli 215 enda tdlgendamiseks.

Komisjon on saanud kahelt liikmesriigi padevalt asutuselt taotluse arvamuse saamiseks
ndukogu 18. jaanuari 2016. aasta maadruse (EL) 2016/44 (mis kasitleb piiravaid meetmeid
seoses olukorraga Liibtas ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 204/2011,
edaspidi ,,Liibiia masrus*)? ja ndukogu 18. jaanuari 2012. aasta maaruse (EL) nr 36/2012 (mis
késitleb piiravaid meetmeid seoses olukorraga Sudrias ja millega tunnistatakse kehtetuks
médrus (EL) nr 442/2011, edaspidi ,,Siiiiria mézrus*)® kohaselt killmutatud rahaliste vahendite
iseloomu ja asukoha muutmise kohta.

TAUSTTEAVE

Esimese liikmesriigi padeva asutuse esitatud kisimus puudutab ELi investeerimisfondi
allfondi, milles ELis asuval pangal on Liibtia m&&ruse kohaselt loetellu kantud tksuse nimel
osalus. Liikmesriigi padev asutus Kkisib, kas see, kui fondivalitsejana tegutsev
investeerimisuhing likvideeriks konealuse allfondi ja kulmutaks loetellu kantud tksusele
omistatava likvideerimisjaotise seejarel kdnealuse ELis asuva panga eraldi kontol, oleks
Liibla mé&rusega kooskdlas. Samuti kusib liikmesriigi padev asutus, kas nende toimingute
jaoks on vaja liikmesriigi padeva asutuse eelnevat luba.

Teine liikmesriigi padev asutus kisib, kas liikmesriigis asutatud pangafiliaalil, mis on
kilmutanud Stdria maaruse kohaselt loetellu kantud tiksuse poolt avatud konto, on digus viia
konto (ile Uhendkuningriigis asuvasse emapanka ja kas selliseks Gleviimiseks oleks vaja
lilkmesriigi padeva asutuse eelnevat luba.

Kuna molemad kisimused puudutavad mdiste ,rahaliste vahendite kiilmutamine*
tdlgendamist ja sellega kaasnevaid tagajargi, vastab komisjon neile korraga.

OIGUSLIK HINNANG
a) Oigusraamistik

Aluslepingute kohaselt saab liidu digusele anda diguslikult siduva tdlgenduse ainult Euroopa Liidu

Kohus.
2 ELT L 12, 19.1.2016, Ik 1.
3 ELT L 16, 19.1.2012, Ik 1.
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Liibla mé&é&ruse artikli 1 punkti b ja Sulria maaruse artikli 1 punkti i kohaselt tdhendab
,rahaliste vahendite kiilmutamine* toiminguid, ,,millega tOkestatakse rahaliste vahendite
liigutamine, tlekandmine, muutmine, kasutamine, juurdepdas neile ja tehingud nendega, mis
vOiks kaasa tuua muutusi nende mahus, vaartuses, asukohas, omandilises kuuluvuses,
valduses, iseloomus, otstarbes v6i muid muutusi, mis vBimaldaksid kdnealuseid rahalisi
vahendeid kasutada, sealhulgas portfelli hallata;*“(rohuasetus lisatud).

Liibla méaaruse artiklis 5 on satestatud, et:

,,1. Klllmutatakse k&ik rahalised vahendid ja majandusressursid, mis kuuluvad Il ja 111
lisas loetletud fudsilistele voi juriidilistele isikutele, tksustele ja asutustele vdi mis on
nende omandis, valduses voi kontrolli all.

2. Rahalisi vahendeid ega majandusressursse ei anta otseselt ega kaudselt Il ja
I11 lisas loetletud futsiliste voi juriidiliste isikute, Gksuste vdi asutuste kdsutusse ega
nende toetuseks.

3. Keelatud on teadlikult ja tahtlikult osaleda tegevuses, mille otsene vdi kaudne
eesmark vOi tagajarg on l6igetes 1 ja 2 nimetatud meetmetest korvalehoidmine.

Sisuliselt sarnane sdnastus on esitatud Siiliria maaruse artiklis 14.

Rahaliste vahendite kiilmutamise eesmérk on hoida &ra mis tahes tegevus, mis vdimaldaks
rahalisi vahendeid kasutada. See tédhendab, et pBGhimdtteliselt ei ole valistatud rahaliste
vahendite teatavate omaduste muutmine, kuid seda tingimusel, et see ei mdfjuta varade
kilmutamise jatkumist.

b) Kisimus 1: kilmutatud rahaliste vahendite iseloomu muutmine

On vodimalik, et kilmutatud osakute iseloomu muutmine ei riku Liiblla méaruse artiklis 5
séatestatud varade kilmutamise kohustust, kui muudatus ei voimaldanud kellelgi seni, kuni
kehtivad ELi piiravad meetmed, rahalisi vahendeid kasutada. Selle tingimuse tditmiseks on
vajalik likvideerimisjaotise kohene kiilmutamine.

Piiravad meetmed ei ole karistavad ega konfiskeerivad, vaid Uksnes ennetavad. Kuigi Liibla
maéaruses ndutakse, et ELi ettevOtjad votaksid mis tahes meetmeid, mis on vajalikud rahaliste
vahendite kilmutamiseks, ja antakse neile selleks digus, ei anta sellega digust neid varasid
kasutada ega tekitada omanikele kohustusi vdi kahju, mis ei tulene varade kilmutamise
kohustusest.

Kontrollida ja veenduda, kas tegevus, mis toob kaasa rahaliste vahendite iseloomu
muutumise, vdimaldab vahendeid kasutada, on liikmesriigi padeva asutuse ulesanne.

Lisaks peaks liikmesriigi paddev asutus Liiblia ma&ruse artikli 5 16ike 3 kohaselt veenduma, et
eespool nimetatud muudatuste eesméark ega tagajarg ei ole vastavast varade kilmutamise
kohustusest kdrvalehoidmine.

C) Kiisimus 2: kiilmutatud konto asukoha tileviimine Uhendkuningriiki

Sluria madruse artikli 35 punkti e kohaselt kohaldatakse kdnealuse Oigusakti sétteid,
sealhulgas artiklit 14, kdikide juriidiliste isikute, Uksuste ja asutuste suhtes, kes tegelevad
taielikult vGi osaliselt liidus toimuva aritegevusega. Sellest jareldub, et Uhendkuningriigi
emaettevotja ELi filiaal peab juhul, kui ta algatab pangakonto dleviimise EList
Uhendkuningriiki, kohaldama konealust maarust sellest hoolimata, et ta ei ole moodustatud
vOi asutatud litkmesriigi diguse alusel.
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Véljaastumislepingu artikli 127 kohaselt* oli Uhendkuningriik kohustatud kohaldama ELi
Oigust kuni 31. detsembrini 2020, mil Gleminekuperiood 16ppes. Kuni selle kuupdevani oli
Uhendkuningriik taielikult seotud ELi piiravate meetmetega ning ile viidud kontode suhtes
oleks kehtinud Uhendkuningriigis samasugune kiilmutamiskohustus nagu liikmesriigis.

Alates 1. jaanuarist 2021 ei ole mitmed varem ELi Oigusaktide, sealhulgas Sluria maéruse
alusel loetellu kantud tiksused enam Uhendkuningriigi Giguse alusel loetellu kantud. Seetdttu
ei kiilmutata Uhendkuningriigis praegu nende (iksuste vara ning need Uksused ei ole kantud
Uhendkuningriigi  koondloetellu. See tahendab, et alates 1. jaanuarist 2021 ei kehti
Uhendkuningriigis kui kolmandas riigis samasugused meetmed kui naiteks Siiiiria suhtes
kehtestatud ELi autonoomsed piiravad meetmed.

See, et emapanga suhtes kohaldati samasugust kilmutamiskohustust nagu ELi liikmesriigi
filiaali suhtes, kust konto périneb, oli seega tagatud Uksnes tleminekuperioodi I6puni.

Seetdttu peab alates 1. jaanuarist 2021 ELi filiaal enne kiilmutatud konto Uhendkuningriiki
uleviimist kontrollima, kas kontoomaniku vara kiillmutatakse ka Uhendkuningriigis. Vastasel
juhul tahendaks kilmutatud konto viimine Uhendkuningriiki automaatselt Suiria magruse
artikli 14 16ike 1 rikkumist. Ka see, kui rahaliste vahendite kasutamisest saab kasu maoni
loetellu kantud isik, tdhendab Sulria méaruse artikli 14 18ike 2 rikkumist.

Shuria madruse artikli 28 kohaselt ei kanna ettevétjad mingit vastutust, kui nad ei teadnud ega
omanud mojuvat pohjust arvata, et nende tegevus maarust rikub. Komisjoni arvates tuleb
siiski votta taiel maaral arvesse vBimalust, et Uhendkuningriik kehtestab tulevikus lahknevaid
meetmeid.

Ohtu, et Uhendkuningriigi piiravad meetmed lahknevad edaspidi ELi omadest ning viivad
kdneluse Uleviimise konealuste ELiI meetmetega vastuollu, peab eelGeldust tulenevalt
hindama ja maandama EL.i filiaal, kust konto parineb. Kui ta seda ei tee, v6ib see komisjoni
arvates juhul, kui kulmutatud konto asukoha muutmine vdimaldab sellel olevaid rahalisi
vahendeid kellelgi edaspidi kasutada, kujutada Stiiria méaruse artikli 14 I6ikes 1 kehtestatud
varade kilmutamise kohustuse rikkumist. Ka see, kui rahaliste vahendite kasutamisest saab
kasu moni loetellu kantud isik, tahendab Sturia maaruse artikli 14 18ike 2 rikkumist. Seega on
liilkmesriigi padeva asutuse ulesanne kontrollida, kas kdnealusel filiaalil oli piisavalt pdhjust
jareldada, et kdnealuste rahaliste vahendite Gleviimine Uhendkuningriiki ei véimalda nende
kasutamist.

Lisaks on Sidria méaaruse artikli 14 I18ike 3 kohaselt ELi jurisdiktsiooni alla kuuluvatel
ettevotjatel, sealhulgas pankadel, keelatud teadlikult ja tahtlikult osaleda tegevuses, mille
otsene vOi kaudne eesmérk vdi tagajarg on hoida kdrvale kdnealuse mééaruse artikli 14 18ikes
1 kehtestatud varade killmutamise kohustusest. Sudria mé&aruse artiklis 27a on satestatud
uldisem keeld, mille kohaselt ei tohi teadlikult ja tahtlikult osaleda tegevuses, mille eesmark
vOi tagajdrg on hoida kdrvale muu hulgas artikli 14 sétetest.

Kilmutatud kontosid vO6i rahalisi vahendeid vOib mojuvatel ja &iguspérastel pdhjustel
erandkorras Uhendkuningriiki viia. Kui alates 1. jaanuarist 2021, mil suhete seisukorra tGttu
on rahaliste vahendite kilmutamise jatkumine ohus, peaks ilmneva lahknevus ELi ja
Uhendkuningriigi piiravate meetmete vahel, nagu praegusel juhul on juhtunud, ja ELi filiaal
ei astu moistlikke samme (Uleviimise drahoidmiseks, vOib komisjoni arvates tdlgendada
litkmesriigi padev asutus seda viitena sellele, et kdnealune filiaal osales teadlikult ja tahtlikult
tegevuses, mille tulemusel vara kiilmutamise kohustusest kdrvale hoiti.

Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest
valjaastumise leping (2019/C 384 1/01, ELT C 384 1, Ik 1).
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d) Liikmesriigi paddeva asutuse eelnev luba

Kdnealused kaks maarust ei sisalda iseenesest nduet, et selliste muudatuste jaoks, nagu on
kirjeldatud liikmesriigi padevate asutuste kiisimustes, on vaja eelnevat luba. Sellegipoolest
ndutakse selleks, et tagada kGnealuste méaaruste taitmine ja ELi piiravate meetmete (ihetaoline
kohaldamine, Liibua mé&é&ruse artikli 18 16ike 1 punktis a ja Sudria maaruse artikli 29 I6ike 1
punktis a, et ELi ettevdtjad teavitaksid ,,viivitamata® riiklikke padevaid asutusi kiilmutatud
kontodest ja summadest, sealhulgas nende muudatustest. Samadest sétetest nahtub, et
teavitada tuleb ka komisjoni. Lisaks sellele peavad ELi ettevdtjad vastavalt Liibla mééruse
artikli 18 16ike 1 punktile b ja Stutria maaruse artikli 29 18ike 1 punktile b tegema liikkmesriigi
padevate asutustega koosto0d esitatud teabe kontrollimisel.

JARELDUS
Komisjon on seisukohal, et:

1) Noukogu maaruse (EL) 2016/44 kohaselt kilmutatud rahaliste vahendite
iseloomu muutmine on k&esoleva méaarusega vastuolus, kui see vdoimaldab neid
rahalisi vahendeid mis tahes ajal, mil kehtivad ELi piiravad meetmed, kellel
tahes kasutada vOi kui selle eesmark voi tagajarg on varade kulmutamise
kohustusest korvalehoidmine. Kontrollida ja veenduda, kas tegevus, mis toob
kaasa kulmutatud rahaliste vahendite iseloomu muutumise, vdimaldab
vahendeid kasutada voi toob kaasa kilmutamiskohustusest kdrvalehoidmise, on
litkmesriigi padeva asutuse Ulesanne.

2 Noukogu maaruse (EL) nr 36/2012 kohaselt killmutatud konto asukoha Gleminek
liilkmesriigist Uhendkuningriiki on konealuse mé&arusega vastuolus, kui see
vBimaldab neid rahalisi vahendeid mis tahes ajal, mil kehtivad ELi piiravad
meetmed, kellel tahes kasutada voi kui selle eesméark voi tagajarg on varade
kilmutamise kohustusest korvalehoidmine. ELi ettevotjad peavad vdtma
meetmeid sellise vastuolu valtimiseks, vOttes arvesse voimalust, et pérast 1.
jaanuari 2021 vd8ib ELi ja Uhendkuningriigi poliitika piiravate meetmete asjus
lahkneda viisil, mis vdimaldab uleviidud vahendite kasutamist. Kontrollida ja
veenduda, kas tegevus, mis toob kaasa kulmutatud konto Uleviimise
Uhendkuningriiki, vdimaldab vahendeid kasutada v&i toob kaasa
kilmutamiskohustusest koérvalehoidmise, on liikmesriigi padeva asutuse
tlesanne.
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3) ELi ettevotjad peavad ,viivitamata* teavitama liikmesriigi pidevat asutust ja
komisjoni kulmutatud arveid ja summasid mojutavatest muudatustest ning
tegema liikmesriigi padeva asutusega sellise teabe kontrollimisel koostéod.

Brussel, 27.5.2021

Komisjoni nimel
Komisjoni liige
Mairead MCGUINNESS
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Peasekretiri nimel

Martine DEPREZ

Direktor )
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