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KOMISSION LAUSUNTO,
annettu 27.5.2021,
muutoksista jaddytettyjen varojen ominaisuuksiin

LAUSUNTOPYYNTO

Perussopimusten valvojana Euroopan komissio, jiljempand ’komissio’, valvoo unionin
oikeuden taytantdonpanoa jasenvaltioissa Euroopan unionin tuomioistuimen valvonnassa.®

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 215 artiklan
nojalla hyvéksyttyjen rajoittavien toimenpiteiden yhteydessd jasenvaltioiden kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytdd komissiota esittdmadn nakemyksensa asiaa
koskevien saadosten yksittdisten saannosten soveltamisesta tai antamaan ohjeita niiden
taytantdonpanosta. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat myos pyytda komissiolta
ohjeita itse SEUT-sopimuksen 215 artiklan tulkinnasta.

Komissio on saanut kahdelta kansalliselta toimivaltaiselta viranomaiselta lausuntopyyntéja
Libyan tilanteen johdosta maarattavista rajoittavista toimenpiteistd ja asetuksen (EU) N:o
204/2011 kumoamisesta 18 péivana tammikuuta 2016 annetun neuvoston asetuksen (EU)
2016/44%, jéljempidnd ’Libya-asetus’, ja Syyrian tilanteen johdosta méarittivistd rajoittavista
toimenpiteisté ja asetuksen (EU) N:o 442/2011 kumoamisesta 18 paivand tammikuuta 2012
annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 36/2012° jiljempénd ’Syyria-asetus’, nojalla
jaadytettyjen varojen luonteen ja sijainnin muutoksista.

TAUSTA

Ensimmaéisen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen esittama kysymys koskee erédan EU:n
sijoitusrahaston osiota, jossa EU:hun sijoittautuneella pankilla on rahoitusosuus Libya-
asetuksessa luetellun yhteison puolesta. Kansallinen toimivaltainen viranomainen kysyy, onko
Libya-asetuksen mukaista, ettd hallinnoiva sijoitusyhtio realisoi kyseisen osion, minka jalkeen
listatulle yhteis6lle kuuluva tuotto jaddytetd&n EU:hun sijoittautuneessa pankissa olevalle
erilliselle tilille. Kansallinen toimivaltainen viranomainen kysyy myds, edellyttavatké nama
toimet kansallisen toimivaltaisen viranomaisen ennakkolupaa.

Toinen kansallinen toimivaltainen viranomainen kysyy, onko jasenvaltioon sijoittautuneella
pankin sivuliikkeelld, joka on jaadyttdnyt Syyria-asetuksessa luetellun yhteison kyseisessa
sivuliikkeessa avaaman tilin, oikeus siirtdé tili Yhdistyneessa kuningaskunnassa sijaitsevaan
emopankkiin ja edellyttddkd téllainen siirto kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
ennakkolupaa.

b

Koska kumpikin kysymys koskee “varojen jdddyttdmisen” kisitteen tulkintaa ja siithen
liittyvid seurauksia, komissio vastaa niihin yhdessa.

Perussopimusten mukaan ainoastaan Euroopan unionin tuomioistuin voi antaa oikeudellisesti sitovia
tulkintoja unionin oikeudesta.

2 EUVL L 12,19.1.2016, s. 1.

’ EUVL L 16, 19.1.2012, s. 1.
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OIKEUDELLINEN ARVIOINTI
a) Oikeudellinen kehys

Libya-asetuksen 1 artiklan b alakohdan ja Syyria-asetuksen 1 artiklan i alakohdan mukaan
“varojen jaadyttamiselld” tarkoitetaan “toimia, joilla estetddn kaikki sellainen varojen
siirtaminen, kuljettaminen, muuntaminen, kaytto, kayttéon antaminen tai myyminen, joka
muuttaisi niiden maaraa, paljoutta, sijaintia, omistusta, hallintaa, luonnetta tai
kayttotarkoitusta, taikka muut sellaiset muutokset, jotka mahdollistaisivat varojen kayton,
omaisuudenhoito mukaan lukien;” (korostus lisétty).

Libya-asetuksen 5 artiklassa sdédetaan seuraavaa:

”1. Jaadytetdaan kaikki liitteissa 11 ja 1l lueteltujen luonnollisten henkil6iden,
oikeushenkildiden, yhteistjen ja elinten hallussa, omistuksessa, hallinnassa tai
valvonnassa olevat varat ja taloudelliset resurssit.

2. Varoja tai taloudellisia resursseja ei saa suoraan tai vélillisesti asettaa liitteissa 1l
ja I lueteltujen luonnollisten henkildiden, oikeushenkildiden, yhteisdjen tai elinten
saataville tai eduksi.

3. Kielletaan tietoinen ja tarkoituksellinen osallistuminen sellaiseen toimintaan, jonka
tavoitteena tai seurauksena on 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden suora tai
vélillinen kiertdminen.”

Asiasisalloltdén vastaava sanamuoto on myos Syyria-asetuksen 14 artiklassa.

Varojen jaadyttdmisen tarkoituksena on estdéd kaikki toimet, jotka mahdollistaisivat varojen
kéayton. Tama tarkoittaa sité, ettd periaatteessa varojen tiettyjen ominaisuuksien muuttaminen
ei ole poissuljettua, kunhan ne eivét vaikuta varojen jaadyttamisen jatkuvuuteen.

b) Kysymys 1: Jaadytettyjen varojen luonteen muuttaminen

Jaadytettyjen osakkeiden luonteen muuttaminen ei ehka rikkoisi Libya-asetuksen 5 artiklassa
séédettya varojen jaadyttamistd, ellei muutos mahdollista varojen kéaytt6d (kenen tahansa
toimesta) niin kauan kuin EU:n rajoittavat toimenpiteet ovat voimassa. Syntyvien tuottojen
valiton jaaddyttaminen on tarpeen, jotta tdiman edellytyksen tayttyminen voidaan varmistaa.

Rajoittavat toimenpiteet eivét ole luonteeltaan rangaistus- tai takavarikointitoimenpiteitd vaan
ainoastaan ennalta ehkéisevid. Vaikka Libya-asetuksessa EU:n toimijoiden edellytetadn
toteuttavan ja annetaan niille oikeus toteuttaa kaikki tarvittavat toimet varojen
jaadyttamiseksi, siind ei anneta oikeutta luovuttaa kyseisid varoja eikd oikeutta aiheuttaa
omistajilleen rasitteita tai tappioita, jotka eivét liity varojen jaddyttamiseen.

Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tehtdvana on tarkistaa ja varmistaa, etteivat varojen
luonteen muuttumiseen johtavat toimet mahdollista varojen kayttoa.

Liséksi kansallisen toimivaltaisen viranomaisen olisi Libya-asetuksen 5 artiklan 3 kohdan
nojalla varmistettava, ettd edella mainittujen muutosten tavoitteena tai seurauksena ei ole
varojen jaadyttdmisen kiertaminen.

C) Kysymys 2: Jaddytetyn tilin sijaintipaikan muuttaminen Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan

Syyria-asetuksen 35 artiklan e alakohdan nojalla kyseisen sddddksen sdannoksid, 14 artikla
mukaan lukien, sovelletaan kaikkiin oikeushenkil6ihin, yhteisoihin tai elimiin, kun kyse on
kokonaan tai osittain unionissa harjoitetusta liiketoiminnasta. Tastd seuraa, ettd vaikka
Yhdistyneessa kuningaskunnassa sijaitsevan emopankin EU:hun sijoittautunutta sivuliiketta ei

I



F

olisi perustettu tai muodostettu jasenvaltion lainsd&ddannon mukaisesti, sen on sovellettava
asetusta kun se kaynnistaa pankkisiirron EU:sta Y hdistyneeseen kuningaskuntaan.

Erosopimuksen® 127 artiklan mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan oli sovellettava unionin
oikeutta 31 pdivaan joulukuuta 2020 saakka, jolloin siirtymakausi pééattyi. Siihen asti EU:n
rajoittavat toimenpiteet sitoivat Yhdistynyttd kuningaskuntaa taysimaaréisesti, ja siirrettyihin
tileihin oli Yhdistyneessa kuningaskunnassa sovellettava samoja jaadyttamisvelvoitteita kuin
jasenvaltioissa.

Useat aiemmin EU:n lainsdddanndn, mukaan lukien Syyria-asetuksen, nojalla nimetyt
henkil6t, yhteisot tai elimet eivat kuitenkaan 1 paivasta tammikuuta 2021 alkaen ole en&a
nimettyja Yhdistyneen kuningaskunnan lainsaddannon nojalla. Taman vuoksi nama henkil6t,
yhteisot tai elimet eivat talla hetkella ole varojen jaadyttdmisen kohteena Yhdistyneessé
kuningaskunnassa eivatké ne sisally kyseisen maan konsolidoituun luetteloon. Tdmén vuoksi
1 péivastad tammikuuta 2021 alkaen Yhdistyneelld kuningaskunnalla ei kolmantena maana ole
ollut kéytossé toimenpiteitd, jotka vastaisivat EU:n autonomisia rajoittavia toimenpiteita,
joihin kuuluvat esimerkiksi Syyriaa koskevat toimenpiteet.

Né&in ollen emopankkia koskivat samat jaadyttamisvelvoitteet kuin alkuperdista EU:hun
sijoittautunutta sivuliiketta vain siirtyméakauden loppuun saakka.

EU:hun sijoittautuneen sivuliikkeen on tdmén vuoksi 1 paivastd tammikuuta 2021 alkaen
taytynyt varmistaa ennen jaadytetyn tilin siirtdmistd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, ettd
tilinomistajaan sovelletaan varojen jaadyttamistd myds Yhdistyneessé kuningaskunnassa. Jos
nain ei ole, jaadytetyn tilin sijaintipaikan muuttaminen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
aiheuttaisi valittomasti Syyria-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan rikkomisen. Jos kyseiset varat
hyodyttavat nimettyd henkilod, kyseessd olisi myods Syyria-asetuksen 14 artiklan 2 kohdan
rikkominen.

Syyria-asetuksen 28 artiklan mukaan toimijoille ei aiheudu mink&&nlaista vastuuta, jos ne
eivat tienneet eika niilla ollut perusteltua syyta epailld, ettd niiden toiminta voisi rikkoa
asetusta. Komissio katsoo kuitenkin, ettd EU:hun sijoittautuneen sivuliikkeen on otettava
asianmukaisesti huomioon se mahdollisuus, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ottaa
tulevaisuudessa kayttdon EU:n toimenpiteisté poikkeavia toimenpiteita.

Edella esitetyn perusteella alkuperdisen EU:hun sijoittautuneen sivuliikkeen on arvioitava ja
vahennettdva sitd riskia, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan Syyriaa koskevat rajoittavat
toimenpiteet poikkeavat EU:n hyvaksymista toimenpiteistd, jolloin siirto voi tassé tapauksessa
olla ristiriidassa naiden toimenpiteiden kanssa. Taman velvollisuuden laiminlyonti voisi
komission mukaan johtaa Syyria-asetuksen 14 artiklan 1 kohdassa sdddetyn varojen
jaadyttdmisen rikkomiseen, jos jaadytetyn tilin sijaintipaikan vaihtuminen mahdollistaa
varojen kayton (kenen tahansa toimesta). Jos kyseiset varat hyodyttavat nimettyd henkil®4,
kyseessa olisi my0s Syyria-asetuksen 14 artiklan 2 kohdan rikkominen. Kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen tehtdvadna on varmistaa, oliko kyseessa olevalla sivuliikkeell&
riittdvéat perusteet pdatelld, ettd siirto Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ei mahdollistaisi
kyseisten varojen mahdollista kayttoa.

Liséksi Syyria-asetuksen 14 artiklan 3 kohdan mukaan EU:n toimijat, pankit mukaan lukien,
eivat saa osallistua tietoisesti ja tarkoituksellisesti sellaiseen toimintaan, jonka suorana tai
valillisend tavoitteena tai seurauksena on Syyria-asetuksen 14 artiklan 1 kohdassa saddetyn
varojen jaadyttdmisen kiertdminen. Syyria-asetuksen 27 a artikla siséltaa yleisesmmaén kiellon

Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta (2019/C 384 1/01, EUVL C 384 1, s. 1).
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osallistua tietoisesti ja tarkoituksellisesti toimintaan, jonka tavoitteena tai seurauksena on
kiertdd muun muassa 14 artiklan sdannoksia.

Jaadytettyjd tilejd tai varoja voidaan poikkeuksellisesti siirtdd Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan patevistd ja oikeudellisesti perustelluista syistd. Tassd yhteydessa
tarkoitettujen varojen jaadyttamisen jatkumiseen liittyvat riskit voivat kuitenkin toteutua 1
paivasta tammikuuta 2021 alkaen, joten jos EU:n rajoittavien toimenpiteiden ja Yhdistyneen
kuningaskunnan rajoittavien toimenpiteiden vélilla ilmenee jokin ero, kuten tdssa tapauksessa,
eikd EU:hun sijoittautunut sivuliike ryhdy kohtuullisiin toimenpiteisiin  estadkseen
sijaintipaikan muutoksen, komission nékemyksen mukaan kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset voivat pitdd tatd osoituksena siitd, ettd kyseinen sivuliike on osallistunut
tietoisesti ja tarkoituksellisesti toimintaan, joka on mahdollistanut varojen jaadyttdmisen
kiertdmisen.

d) Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen ennakkolupa

Asianomaiset kaksi asetusta eivat sinallaan sisélla ennakkolupavaatimuksia kansallisten
toimivaltaisen viranomaisten kysymyksissa kuvatun kaltaisia muutoksia varten. Jotta
kuitenkin varmistettaisiin ndiden asetusten noudattaminen ja EU:n rajoittavien toimenpiteiden
yhdenmukainen soveltaminen, Libya-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja Syyria-
asetuksen 29 artiklan 1 kohdan a alakohdassa edellytetdén, ettd EU:n toimijat ilmoittavat
’vilittomasti” kansallisille toimivaltaisille viranomaisille jaddytetyista tileistd ja madristd seka
niissa tapahtuvista muutoksista. Samojen sédanndsten mukaan asiasta on ilmoitettava myos
komissiolle. Lisaksi EU:n toimijoiden on Libya-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan
ja Syyria-asetuksen 29 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti tehtdva yhteistyota
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa tietojen mahdollisessa tarkistamisessa.

PAATELMAT
Komissio katsoo, etta:

1) Neuvoston asetuksen (EU) 2016/44 nojalla jaadytettyjen varojen luonteen
muuttaminen on tdman asetuksen vastaista, jos se mahdollistaa varojen kaytdn
kenen tahansa toimesta milloin tahansa EU:n rajoittavien toimenpiteiden
voimassaoloaikana tai jos sen tavoitteena tai seurauksena on varojen
jaadyttamisen kiertdminen. Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tehtavana
on tarkistaa ja varmistua siitd, etteivat jaadytettyjen varojen luonteen
muuttumiseen johtavat toimet mahdollista varojen kaytt6a tai jaadyttamisen
kiertamista.

2) Neuvoston asetuksen (EU) N:o 36/2012 nojalla jaadytetyn tilin sijainnin
muuttaminen jasenvaltiosta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ei ole taman
asetuksen mukaista, jos se mahdollistaa varojen kdyton kenen tahansa toimesta
EU:n rajoittavien toimenpiteiden voimassaoloaikana tai jos sen tavoitteena tai
seurauksena on varojen jaadyttadmisen Kiertdminen. EU:n toimijoiden on
toteutettava toimenpiteita téallaisen yhteensopimattomuuden valttamiseksi ottaen
huomioon, ettd 1 péaivastda tammikuuta 2021 alkaen EU:n ja Yhdistyneen
kuningaskunnan rajoittavat toimenpiteet voivat poiketa toisistaan tavalla, joka
mahdollistaisi ~ siirrettyjen varojen k&ayton. Kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen tehtdvanad on tarkistaa ja varmistua siita, etteivat toimet, jotka
johtavat jaadytetyn tilin sijaintipaikan muuttumiseen Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan, mahdollista varojen kayttoa tai jaadyttamisen kiertamista.
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3) EU:n toimijoiden on ilmoitettava kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle ja
komissiolle ”vilittomisti” muutoksista, jotka vaikuttavat jidddytettyihin tileihin
ja maariin, ja tehtava yhteistyota kansallisen toimivaltaisen viranomaisen kanssa
tallaisten tietojen tarkistamiseksi.

Tehty Brysselissa 27.5.2021

Komission puolesta
Mairead McGUINNESS
Komission jasen

OIKEAKSI TODISTETTU JALJENNOS

Pifisihteerin puolesta

Martine DEPREZ
Johtaja
Paatoksenteko ja kolleginen kasittely
EUROCOPAN KOMISSIO
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