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A BIZOTTSAG VELEMENYE
(2021.5.27.)

a befagyasztott pénzeszkozok jellemzoinek modositasarol

A VELEMENY IRANTI KERELEM

A Szerz6dések Oreként az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsdg) az Eurdpai Unid
Birésaganak (a tovabbiakban: EUB) ellendrzése mellett nyomon kdveti az unids jog
tagallamok altali végrehajtasat’.

Az Eurodpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 215. cikke alapjan
elfogadott korlatozo intézkedésekkel dsszefuiggésben a tagallamok illetékes nemzeti hatdsagai
felkérhetik a Bizottsagot, hogy nyilvanitson véleményt a vonatkozd jogi aktusok egyes
rendelkezéseinek alkalmazésardl, vagy nyujtson iranymutatast azok veégrehajtdsdhoz. Az
illetékes nemzeti hatdsagok arra is felkérhetik a Bizottsagot, hogy nyujtson irdnymutatast
maganak az EUMSZ 215. cikkének értelmezéséhez.

Két illetékes nemzeti hatdsag felkérte a Bizottsagot, hogy nyilvanitson véleményt a libiai
helyzetre tekintettel korlatozo intézkedések meghozatalarol és a 204/2011/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésér8l szolo, 2016. januar 18-i (EU) 2016/44 tanécsi rendelet® (a
tovabbiakban: a Libiarol szol6 rendelet) és a sziriai helyzetre tekintettel korlatozd
intézkedések meghozatalarol és a 442/2011/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2012. januér 18-i 36/2012/EU tanacsi rendelet® (a tovéabbiakban: a Sziriarél sz6l6 rendelet)
alapjan befagyasztott pénzeszkdzok jellegének és helyének megvaltoztatasarol.

HATTER-INFORMACIOK

Az elsO illetékes nemzeti hatosag altal feltett kérdés egy olyan unids befektetési alap
részalapjara vonatkozik, amelyben egy unids szé€khelyli bank a Libiarol szol6 rendelet alapjan
jegyzékbe vett szervezet nevében részesedéssel rendelkezik. Az illetékes nemzeti hat6sag
kérdése arra vonatkozik, hogy Osszeegyeztethet6-e a Libiarol sz616 rendelettel, ha e részalapot
a kezeld befektetési tarsasag felszdmolnd, majd pedig befagyasztand a jegyzékbe vett
szervezetnek tulajdonithaté bevételeket az unids székhelyi banknal vezetett elkiilonitett
szamlan. Az illetékes nemzeti hatdsag azt is kérdezi, hogy ezekhez az intézkedésekhez
szlikség van-e az illetékes nemzeti hatosag el6zetes engedélyére.

A masodik illetékes nemzeti hatdsag kérdése arra vonatkozik, hogy a valamely tagallamban
letelepedett bankfidk, amely befagyasztotta a fioktelepnél a Sziriarol sz6l6 rendelet alapjan
jegyzékbe vett szervezet altal nyitott szamlat, jogosult-e a szamlat az Egyesult Kiralysagban
talalhato anyabankhoz athelyezni (,,atkonyvelni”), és hogy az athelyezéshez sziikség van-e az
illetékes nemzeti hatosag eldzetes engedélyére.

Mivel mindkét kérdés a ,,pénzeszkdzok befagyasztasa” fogalmanak értelmezésére és az ahhoz
kapcsolodd kovetkezményekre vonatkozik, a Bizottsag azokat egyutt fogja megvalaszolni.

A Szerzddések értelmében kizardlag az Eurdpai Unid Birdsaga adhat jogilag kdtelezo ereji értelmezést
az uniés jogrol.

2 HL L 12.,2016.1.19,, 1. 0.

: HL L 16.,2012.1.19,, 1. 0.

HU



HU

JOGI ERTEKELES
a) Jogi keret

A Libiarol szold rendelet 1. cikkének b) pontja és a Sziriarol szdlo rendelet 1. cikkének
i) pontja szerint ,,« a pénzeszkdzok befagyasztasa: » a pénzeszkdzok barmilyen mozgasanak,
atutalasédnak, modositasanak, felhasznéladsanak, az azokhoz valé hozzéaférésnek, illetve
barmiféle olyan kezelésének a megakadalyozasa, amely barmilyen valtozast eredményezne a
pénzeszkdzok mennyisége, 0Osszege, elhelyezkedése, tulajdonlasa, birtoklasa, jellege,
rendeltetése tekintetében, vagy mas olyan valtozast okozna, amely lehetévé tenné a
pénzeszkzok felhasznalasat, ideértve a portféliokezelést is” (utdlagos kiemelés).

A Libiarol sz6l6 rendelet 5. cikke kimondja, hogy:

»(1) A 1l. és a Ill. mellékletben felsorolt természetes vagy jogi személyekhez,
szervezetekhez és szervekhez tartozo, ezek tulajdonaban lévo, vagy ezek altal birtokolt
vagy ellendrzott valamennyi pénzeszkozt és gazdasagi erdforrast be kell fagyasztani.

(2) A 11. és a Ill. mellékletben felsorolt természetes vagy jogi személyek, szervezetek
vagy szervek rendelkezésére vagy javara — sem kdzvetlenil, sem kdzvetve — semmiféle
pénzeszkoz vagy gazdasagi eroforras nem bocsdthato.

(3) Tilos a tudatos és szandékos részvétel az olyan tevékenységekben, amelyek
kozvetett vagy kozvetlen célja vagy hatdasa az (1) és (2) bekezdésben emlitett miiveletek
megkeriilése.”

Lényegében hasonldé megfogalmazas talalhato a Sziriardl szol6 rendelet 14. cikkében.

A pénzeszkdzok befagyasztadsanak célja minden olyan intézkedés megakadalyozasa, amely
lehetévé tenné a pénzeszkdzok felhasznalasat. Ez azt jelenti, hogy elvileg nem kizart a
pénzeszkozok bizonyos jellemzdinek megvaltoztatasa, feltéve, hogy azok nem befolyasoljak a
vagyoni eszk6zok befagyasztasanak folytonossagat.

b) 1. kérdés: A befagyasztott pénzeszkdzok jellemzoinek modositasa

A befagyasztott részesedés jellegének megvaltozasa nem feltétlenul sérti a Libiardl sz6lo
rendelet 5. cikke szerinti vagyonieszkoz-befagyasztast, ha a valtozds nem teszi lehet6vé a
pénzeszkdzok (barmely személy altali) felhasznalasat mindaddig, amig az unios korlatozé
intézkedések hatalyban vannak. E feltétel teljesiilésének biztositasa érdekében a keletkezd
jovedelmet azonnal be kell fagyasztani.

A Korlatoz6 intézkedések nem biintetd jellegiick és nem is az elkobzasara iranyulnak; céljuk
pusztan a megeldzés. Mig a Libiardl sz6lo rendelet eldirja az unids szerepldk szamara, hogy
hajtsak veégre a penzeszkdzok befagyasztasahoz szikséges intézkedéseket, illetve feljogositja
Oket erre, a rendelet nem biztositja az unids szereplok szdmara az eszkozok elidegenitésének
jogat, illetve azt a jogot, hogy tulajdonosaikra olyan terheket vagy veszteségeket haritsanak,
amelyek nem jarnak egyiitt a vagyoni eszkdzok befagyasztasaval.

Az illetékes nemzeti hatosdg hataskorébe tartozik annak ellendrzése, illetve az arr6l valo
megbizonyosodas, hogy a pénzeszkozok jellegének megvaltozasat eredményezd intézkedések
nem teszik lehetdvé a pénzeszk6zok felhasznalasat.

Ezenkivil a Libiarol sz616 rendelet 5. cikkének (3) bekezdése értelmében az illetékes nemzeti
hatosagnak meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a fent emlitett valtoztatdsoknak nem célja vagy
hatdsa a vagyoni eszk6zok befagyasztasanak megkerilése.

C) 2. kérdés: A befagyasztott szamla athelyezése az Egyesilt Kiralysagba
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A Sziriarol sz6l6 rendelet 35. cikkének e€) pontja értelmében e jogi aktus rendelkezései,
beleértve az 14. cikket is, alkalmazandok minden olyan jogi személyre, szervezetre vagy
szervre, amely Uzleti tevékenységét egészben vagy részben az Union beliill végzi. Ebbdl
kovetkezik, hogy egy egyesiilt kiralysagbeli anyabank unids fioktelepének annak ellenére,
hogy nem valamely tagallam joga szerint jegyezték be vagy hoztak létre, alkalmaznia kell a
rendeletet, amikor az EU-bol az Egyesilt Kirdlysagba iranyuld athelyezést kezdeményez.

A kilépésrél rendelkezé megallapodas® 127. cikke értelmében az Egyesiilt Kiralysag
2020. december 31-ig, azaz az atmeneti id6szak végéig volt koteles alkalmazni az unids jogot.
Addig az id6pontig az Egyesiilt Kirdlysagot tovabbra is teljes mértékben kotottek az unids
korlatozo intézkedesek, és az atkonyvelt szamlakra ugyanazok a befagyasztasi kotelezettségek
vonatkoztak volna az Egyesult Kiralysagban, mint a tagallamokban.

2021. januér 1-jét6l azonban az unios jogszabalyok — tobbek kozott a Sziriarol sz6l6 rendelet
— alapjan korabban jegyzékbe vett szamos tétel az Egyesilt Kiralysag joga alapjan mar nem
mindsiil jegyzékbe vett tételnek. Ennek kovetkeztében ezek a tételek jelenleg nem képezik
vagyoni eszkdzok befagyasztasanak targyat az Egyesilt Kiralysagban, és nem szerepelnek az
orszdg Osszevont jegyzékén. Az Egyesult Kiralysdg mint harmadik orszag tehat
2021. januér 1-jét kovetden nem alkalmaz az Onalld unids szankciokkal azonos
intézkedéseket, tobbek kdzott Sziria tekintetében sem.

Az anyabankra tehat csak az atmeneti idészak végéig vonatkoztak ugyanazok a befagyasztasi
kotelezettségek, mint a jelenlegi szdmlavezetd unios fioktelepre.

Ezért 2021. januédr 1-jét6l, mieldtt egy befagyasztott szamlat atkonyvelnének az Egyesilt
Kiralysagba, az unios fioktelepnek ellendriznie kell, hogy a szdmlatulajdonos tekintetében az
Egyesult Kiralysagban is hatdlyban vannak-e a vagyoni eszk6zok befagyasztasara vonatkoz6
rendelkezések. Ellenkezd esetben a befagyasztott szdmlanak az Egyesiilt Kirdlysagba torténd
athelyezése egyenértékii lenne a Sziriarél szoldé rendelet 14. cikke (1) bekezdésének
megsertésével. Ha a szoban forgo pénzeszkdzok a jegyzékbe vett személy javat szolgaljak, az
a Sziriardl sz616 rendelet 14. cikke (2) bekezdésének megsértését is jelentené.

A Sziriardl sz0l6 rendelet 28. cikke szerint a szerepl6k nem vonhatok feleldsségre, ha nem
tudtak arrol, és nem volt észszerli okuk arra gyanakodni, hogy tevékenységiikkel megsértik a
rendeletet. A Bizottsadg véleménye szerint azonban megfelelen figyelembe kell venni annak
lehetdségét, hogy az Egyesiilt Kiradlysag a jovoben még inkabb eltérd intézkedéseket fogad el.

A fentiek fényében a jelenlegi szdmlavezetd unids fioktelep feladata értékelni és mérsékelni
az abbol fakadd kockézatot, hogy az Egyesilt Kiralysag Sziriaval szembeni korlatozé
intézkedései még inkabb eltérhetnek az EU altal elfogadott korlatozé intézkedésektdl, és igy a
szoban forgo esetben az athelyezést az unios intézkedésekkel Osszeegyeztethetetlennek
mindésithetik. A Bizottsag veleménye szerint e kotelezettseg elmulasztasa a Sziriarol szold
rendelet 14. cikkének (1) bekezdésében eldirt vagyonieszkoz-befagyasztas megsertéséhez
vezethetne, ha a befagyasztott szamla helyének megvaltozasa lehetévé tenné az azon
nyilvantartott pénzeszkézok (barmely személy altali) felhasznalasat. Ha a szdban forgo
pénzeszkdzok a jegyzékbe vett személy javat szolgéljak, az a Sziriar6l sz6l6 rendelet
14. cikke (2) bekezdésének megsértését is jelentené. Az illetékes nemzeti hatsag hataskorébe
tartozik annak ellendrzése, hogy a szoban forgd fioktelepnek elegendd oka van-e arra a
kovetkeztetésre, hogy az Egyesiilt Kiralysagba torténd athelyezés nem teszi lehetové a szoban
forg6 pénzeszkozok esetleges felhasznalasat.

Megallapodas Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiradlysaganak az Eurdpai Unidbol és az
Eurdpai Atomenergia-k6zosségb6l torténd kilépésérdl, HL C 384 1, 2019.4.25., 1. o.
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Ezenfelil a Sziriar6l sz6l6 rendelet 14. cikkének (3) bekezdése értelmében az unids
szereploknek, ideértve a bankokat is, tilos tudatosan és szandékosan részt venniiik olyan
tevékenységekben, amelyek kozvetlen vagy kozvetett célja vagy hatdsa a rendelet
14. cikkének (1) bekezdésében eldirt vagyonieszkdz-befagyasztas megkerulése. A Sziriardl
sz016 rendelet 27a. cikke altalanosabb jelleggel tiltja az olyan tevekenységekben val6 tudatos
és szandékos részvételt, amelyek célja vagy hatasa tobbek kozétt a 14. cikk rendelkezéseinek
megkerUlése.

A befagyasztott szamlak vagy pénzeszkozok Egyesiilt Kiralysagba torténd athelyezésére
kivételesen, érvényes és jogilag megalapozott okokbdl kerulhet sor. Tekintettel azonban arra,
hogy az ezzel Gsszefiiggésben a pénzeszkdzok folyamatos befagyasztasat érintd kockazatok
2021. januér 1-jét6l kezd6dden felmeriilhetnek, amennyiben az unids korlatozo intézkedések
és az Egyesult Kiralysag korlatozo intézkedései kozott eltéres alakul ki, mint ebben a konkrét
esetben, és az unids fioktelep nem tesz észszerii 1épéseket a szamlak vagy pénzeszkdzok
athelyezésének megakadalyozasara, a Bizottsag szerint az illetékes nemzeti hatésag ezt Ugy
tekintheti, hogy a szoban forgd fioktelep tudatosan és szandékosan vett részt olyan
tevékenysegben, amelynek hatasa a vagyoni eszk6zok befagyasztasanak megkerilése volt.

d) Az illetékes nemzeti hatosag eldzetes engedélye

A széban forgd két rendelet nem tartalmaz eldzetes engedélyezési kovetelményeket az
illetékes nemzeti hatésdgok kérdéseiben megfogalmazottakhoz hasonld valtozésokra
vonatkozoan. E rendeleteknek valé megfelelés biztositasa és az unids korlatozo intézkedések
egységes alkalmazésa érdekében azonban a Libiar6l szA6l6 rendelet 18. cikke
(1) bekezdésének a) pontja és a Sziriarol sz6l6 rendelet 29. cikke (1) bekezdésének a) pontja
eldirja az uniés szereplok szdmara, hogy ,,haladéktalanul” t4jékoztassak az illetékes nemzeti
hatosagot a befagyasztott szamlakrol és dsszegekrol, beleértve azok valtozasait is. Ugyanezen
rendelkezések értelmében a Bizottsagot is tajékoztatni kell. Ezenfellil a Libiardl sz6l6 rendelet
18. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval és a Sziriar6l szO6l6 rendelet 29. cikke
(1) bekezdésének b) pontjaval Gsszhangban ezen informacidok ellenérzése soran az unids
szereploknek is egylitt kell miikodnitik az illetékes nemzeti hatosagokkal.

KOVETKEZTETES
A Bizottsag ugy veli, hogy:

1) Az (EU) 2016/44 tanécsi rendelet alapjan befagyasztott pénzeszkozok jellegének
megvaltoztatasa osszeegyeztethetetlen az emlitett rendelettel, ha lehetové teszi a
pénzeszkozok barmely személy altali barmely idopontban torténé felhasznalasat
azon idoszak alatt, amig az unios korlatozo intézkedések hatalyban vannak, vagy
ha célja vagy hatasa a vagyoni eszkozok befagyasztasanak megkerulése. Az
illetékes nemzeti hatosag hataskorébe tartozik annak ellenérzése, illetve az arrol
valo6 megbizonyosodads, hogy a befagyasztott pénzeszkozok jellegének
megvaltozasat eredményez6 intézkedések nem teszik lehetévé a pénzeszkozok
felhasznalasat vagy a vagyoni eszkdzok befagyasztasanak megkerulését.

2 A 36/2012/EU tanacsi rendelet alapjan befagyasztott szamlanak valamely
tagallambol az Egyesiilt Kiralysagba torténé athelyezése oOsszeegyeztethetetlen
lenne az emlitett rendelettel, ha lehetové tenné a pénzeszkozok barmely személy
altali barmely idépontban torténé felhasznalasat mindaddig, amig az unids
korlatozo intézkedések hatalyban vannak, vagy ha az athelyezes célja vagy
hatdsa a vagyoni eszkozok befagyasztasanak megkertlése lenne. Az unios
gazdasagi szerepléknek intézkedéseket kell hozniuk az ilyen
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(3)

Osszeegyeztethetetlenség elkertilése  érdekében, figyelembe véve annak
lehetdségét, hogy 2021. januar 1-jétél az EU-nak és az Egyesilt Kiralysagnak a
korlatoz6 intézkedések tekintetében kovetett politikaja oly modon térhet el, hogy
az lehetdvé teheti az athelyezett pénzeszkozok felhasznaldsat. Az illetékes nemzeti
hatosag hataskorébe tartozik annak ellendrzése, illetve az arrol valo
megbizonyosodas, hogy a befagyasztott szamlanak az Egyesult Kiralysagba
torténé athelyezését eredményezé intézkedések nem teszik lehetové a
pénzeszkozok felhasznaldsat vagy a vagyoni eszk6zok befagyasztasanak
megkerUlését.

Az unios szereploknek ,,haladéktalanul” tajékoztatniuk kell az illetékes nemzeti
hatosagot és a Bizottsagot a befagyasztott szamlakat és osszegeket érinto
valtozasokrol, és egyutt kell miikodniiik az illetékes nemzeti hatésaggal az ilyen
informaciok ellenérzésében.

Kelt Brusszelben, 2021.5.27-én.

a Bizottsag részérol
Mairead MCGUINNESS
a Bizottsag tagja

HITELES MASOLAT

a fotitkiar nevében

Martine DEPREZ
lgazgato
Dontéshozatal és testiileti feleldsség
EUROPAI BIZOTTSAG
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