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OPINIA KOMISJI
zdnia 27.5.2021 r.
w sprawie zmian cech zamrozonych srodkow finansowych

WNIOSEK O WYDANIE OPINII

Jako strazniczka traktatow Komisja Europejska (,,Komisja”), pod kontrola Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), monitoruje wdrazanie prawa UE przez panstwa
czlonkowskie'.

W kontek$cie $rodkéw ograniczajacych przyjetych na podstawie art. 215 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wlasciwe organy krajowe panstw cztonkowskich
mogg zwroci¢ si¢ do Komisji o wydanie opinii na temat stosowania konkretnych przepisow
odpowiednich aktéw prawnych lub o przedstawienie wytycznych dotyczacych ich wdrazania.
Wilasciwe organy krajowe moga roéwniez zwréci¢ si¢ do Komisji o przedstawienie
wytycznych dotyczacych interpretacji samego art. 215 TFUE.

Komisja otrzymata od dwoch wiasciwych organdéw krajowych wnioski o wydanie opinii na
temat zmiany charakteru i lokalizacji $rodkéw finansowych zamrozonych na podstawie,
odpowiednio, rozporzadzenia Rady (UE) 2016/44 z dnia 18 stycznia 2016 r. w sprawie
srodkdéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacjg w Libii oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 204/2011 (,,rozporzadzenie w sprawie Libii”) i rozporzadzenia Rady (UE) nr 36/2012° z
dnia 18 stycznia 2012 r. w sprawie §rodkéw ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Syrii
oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 442/2011 (,,rozporzadzenie w sprawie Syrii”).

KONTEKST

Pytanie zadane przez pierwszy wiasciwy organ krajowy dotyczy modutu unijnego funduszu
inwestycyjnego, w ktorym bank z siedzibg w UE posiada udzialy w imieniu podmiotu
umieszczonego w wykazie na podstawie rozporzadzenia w sprawie Libii. Wlasciwy organ
krajowy pyta, czy likwidacja tego modutu przez zarzadzajaca spotke inwestycyjng, a
nastepnie zamrozenie Srodkoéw, ktdore mozna przypisa¢ podmiotowi umieszczonemu w
wykazie, na odrebnym rachunku w banku z siedzibg w UE, bylyby zgodne z rozporzadzeniem
w sprawie Libii. Wlasciwy organ krajowy pyta rowniez, czy dziatania te wymagatyby
uzyskania uprzedniej zgody wlasciwego organu krajowego.

Drugi wlasciwy organ krajowy pyta, czy oddziat banku z siedzibg w panstwie cztonkowskim,
ktory — na podstawie rozporzadzenia w sprawie Syrii — zamrozit rachunek otwarty w tym
oddziale przez podmiot umieszczony w wykazie, jest uprawniony do przeniesienia
(,,przeksiegowania”) rachunku do banku macierzystego z siedzibg w Zjednoczonym
Krodlestwie 1 czy takie przeniesienie wymagatoby uzyskania uprzedniej zgody wlasciwego
organu krajowego.

Poniewaz oba pytania dotycza interpretacji pojecia ,,zamrozenie srodkéw finansowych” i
zwigzanych z tym konsekwencji, Komisja udzieli na nie odpowiedzi tacznie.

Zgodnie z traktatami wylacznie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej moze dokonywa¢ prawnie
wigzacej wyktadni prawa Unii.

2 Dz.U. L 127 19.1.2016, s. 1.

: Dz.U. L 162 19.1.2012, s. 1.
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OCENA PRAWNA
a) Ramy prawne:

Zgodnie z art. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie Libii oraz art. 1 lit. 1) rozporzadzenia w
sprawie Syrii ,,zamrozenie $rodkow finansowych” oznacza zapobieganie wszelkim ruchom
tych srodkow, ich przenoszeniu, zmianom, wykorzystaniu, udostepnianiu lub dokonywaniu
nimi transakcji w jakikolwiek sposob, ktory powodowatby dowolng zmiane ich wielkosci,
wartosci, lokalizacji, wtasnosci, posiadania, charakteru, przeznaczenia lub inng zmiane,
ktora umoZliwitaby korzystanie 7 nich, w tym zarzgdzanie portfelem; (wyrdznienie wlasne).

Art. 5 rozporzadzenia w sprawie Libii stanowi, ze:

1. Zamrozone zostajq wszystkie srodki finansowe i zasoby gospodarcze nalezgce do
0sob fizycznych lub prawnych, podmiotow lub organow wymienionych w zatqczniku I1
i 111, pozostajgce w ich posiadaniu, dyspozycji lub pod ich kontrolg.

2. Osobom fizycznym lub prawnym, podmiotom lub organom wymienionym w
zatgczniku II i Il ani na ich rzecz, nie udostepnia sie, bezposrednio ani posrednio
srodkow finansowych ani zasobow gospodarczych.

3. Zakazuje si¢ swiadomego i umysinego udziatu w dzialaniach, ktorych celem lub

skutkiem jest bezposrednie lub posrednie obejscie srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 i
2.

Podobne co do meritum sformutowanie mozna znalez¢ w art. 14 rozporzadzenia w sprawie
Syrii.

Zamrozenie $rodkow finansowych ma zapobiec wszelkim dzialaniom, ktére umozliwityby
wykorzystanie tych srodkoéw finansowych. Oznacza to, Zze co do zasady zmiany niektorych
cech $rodkéw finansowych nie sg wykluczone, pod warunkiem ze nie maja one wptywu na
cigglo$¢ zamrozenia aktywow.

b) Pytanie 1. Zmiana charakteru zamrozonych §rodkéw finansowych

Zmiana charakteru zamrozonych akcji nie stanowilaby prawdopodobnie naruszenia
zamrozenia aktywow przewidzianego w art. 5 rozporzadzenia w sprawie Libii, jezeli zmiana
ta nie umozliwitaby wykorzystania (przez kogokolwiek) srodkow finansowych w okresie
obowigzywania unijnych $rodkow ograniczajacych. W celu zapewnienia speinienia tego
warunku konieczne jest natychmiastowe zamrozenie tych srodkow.

Srodki ograniczajace nie maja charakteru represyjnego ani konfiskacyjnego, lecz maja jedynie
charakter prewencyjny. Chociaz rozporzadzenie w sprawie Libii zobowigzuje i uprawnia
podmioty unijne do podejmowania wszelkich dziatan niezb¢dnych do zamrozenia funduszy,
nie przyznaje ono jednak prawa do rozporzadzania tymi aktywami ani prawa do naktadania na
ich wiascicieli obcigzen lub powodowania strat, ktére nie sg nierozerwalnie zwigzane z
zamrozeniem aktywow.

Do kompetencji wlasciwego organu krajowego nalezy sprawdzenie 1 upewnienie si¢, ze
dzialania prowadzace do zmiany charakteru $rodkéw finansowych nie skutkowatyby
umozliwieniem wykorzystania tych srodkow.

Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie Libii, wlasciwy organ krajowy
powinien upewnic¢ si¢, ze celem lub skutkiem wyzej wymienionych zmian nie jest obejscie
odno$nego zamrozenia aktywow.

C) Pytanie 2. Przeniesienie lokalizacji zamrozonego rachunku do Zjednoczonego
Krolestwa
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Zgodnie z art. 35 lit. ) rozporzadzenia w sprawie Syrii przepisy tego rozporzadzenia, w tym
art. 14, maja zastosowanie wobec kazdej osoby prawnej, kazdego podmiotu lub organu w
odniesieniu do wszelkiego rodzaju dzialalnosci gospodarczej prowadzonej catkowicie lub
czesciowo w Unii. Wynika z tego, ze oddziat w UE banku macierzystego ze Zjednoczonego
Krélestwa, mimo ze nie zostal zarejestrowany lub utworzony na mocy prawa panstwa
cztonkowskiego, musi stosowa¢ to rozporzadzenie, inicjujgc przelew bankowy z UE do
Zjednoczonego Krolestwa.

Na podstawie art. 127 umowy o wystapieniu® Zjednoczone Krélestwo byto zobowiazane do
stosowania prawa UE do dnia 31 grudnia 2020 r., kiedy to nastgpito zakonczenie okresu
przejsciowego. Do tego czasu Zjednoczone Krolestwo pozostawalo w peini zwigzane
unijnymi $rodkami ograniczajacymi, a przeksiegowane rachunki bylyby w Zjednoczonym
Krolestwie objete tymi samymi obowigzkami w zakresie zamrozenia co w panstwie
cztonkowskim.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. jednak szereg podmiotow uprzednio wyznaczonych na podstawie
przepisow UE, w tym rozporzadzenia w sprawie Syrii, nie jest juz wyznaczonych na
podstawie prawa Zjednoczonego Krolestwa. W konsekwencji podmioty te nie podlegaja
obecnie zamrozeniu aktywéw w Zjednoczonym Krolestwie ani nie s3 umieszczone w
skonsolidowanym wykazie tego panstwa. Oznacza to, ze od dnia 1 stycznia 2021 r.
Zjednoczone Krodlestwo, jako panstwo trzecie, nie wprowadza s$rodkow identycznych z
autonomicznymi Srodkami ograniczajacymi Unii, takimi jak $rodki dotyczace Syrii.

Do konca okresu przejsciowego bank macierzysty podlegal zatem tym samym obowigzkom w
zakresie zamrozenia co inicjujacy oddziat w UE.

W zwigzku z tym, od dnia 1 stycznia 2021 r., przed przeksiggowaniem zamrozonego
rachunku do Zjednoczonego krolestwa, oddziat w UE musi zweryfikowaé, czy posiadacz
rachunku podlega réwniez zamrozeniu aktywow w Zjednoczonym Krolestwie. W
przeciwnym razie przeniesienie lokalizacji zamrozonego rachunku do Zjednoczonego
Kroélestwa prowadzitoby natychmiast do naruszenia art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
Syrii. Jezeli $rodki te przyniostyby korzysci osobie umieszczonej w wykazie, stanowitoby to
roOwniez naruszenie art. 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Syrii.

Zgodnie z art. 28 rozporzadzenia w sprawie Syrii podmioty nie ponosza zadnej
odpowiedzialnosci, jezeli nie wiedzialy 1 nie mialy uzasadnionego powodu do
przypuszczenia, ze ich dziatania moglyby naruszy¢ to rozporzadzenie. Zdaniem Komisji
konieczne jest nalezyte uwzglednienie mozliwosci, ze w przysztosci Zjednoczone Krolestwo
przyjmie rozbiezne z unijnymi $rodki ograniczajace.

W Swietle powyzszego to do inicjujagcego oddziatu w UE nalezy przeprowadzenie oceny
ryzyka, czy $rodki ograniczajace Zjednoczonego Krolestwa dotyczace Syrii moga sta¢ si¢
rozbiezne od tych przyjetych przez UE, a zatem moga spowodowaé, ze przedmiotowe
przeniesienie bedzie niezgodne z tymi S$rodkami, a takze ograniczenie tego ryzyka.
Niedopetnienie tego obowigzku mogloby zdaniem Komisji prowadzi¢ do naruszenie
zamrozenia aktywow, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Syrii, jezeli
zmiana lokalizacji zamrozonego rachunku umozliwi w konsekwencji wykorzystanie (przez
kogokolwiek) zgromadzonych na nim $rodkow finansowych. Jezeli $rodki te przyniostyby
korzysci osobie umieszczonej w wykazie, stanowitoby to roéwniez naruszenie art. 14 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie Syrii. Do kompetencji wlasciwego organu krajowego nalezy
sprawdzenie, czy dany oddziat posiadal wystarczajagce podstawy do stwierdzenia, ze

Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Poéinocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej, 2019/C 384 1/01, Dz.U. C 384l, s. 1.
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przeniesienie do Zjednoczonego Krolestwa nie umozliwitloby ewentualnego wykorzystania
przedmiotowych $rodkow finansowych.

Ponadto zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie Syrii podmioty unijne, w tym
banki, nie moga $wiadomie i umysSlnie bra¢ udziatu w dziataniach, ktorych celem lub
skutkiem jest bezposrednie lub posrednie obejScie zamrozenia aktywow nalozonego na
podstawie art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Syrii. Bardziej ogolny zakaz $wiadomego i
umyslnego brania udzialu w dziataniach, ktoérych celem lub skutkiem jest obejscie miedzy
innymi przepisow art. 14, zostat zawarty w art. 27a rozporzadzenia w sprawie Syrii.

Przeniesienie zamrozonych rachunkow Iub s$rodkow finansowych do Zjednoczonego
Krolestwa moze w wyjatkowych przypadkach nastagpi¢ z catkowicie uzasadnionych
powodow. Poniewaz jednak w zwigzku z tym kontekstem po dniu 1 stycznia 2021 r. moga
pojawié si¢ zagrozenia dla dalszego zamrozenia $rodkow finansowych, jezeli pojawiag si¢
rozbiezno$ci miedzy $rodkami ograniczajagcymi UE a $rodkami ograniczajagcymi
Zjednoczonego Krolestwa, jak w tym konkretnym przypadku, a oddziat w UE nie podejmie
uzasadnionych krokéw w celu zapobiezenia tej zmianie lokalizacji, zdaniem Komisji
wiasciwy organ krajowy moze uznac to za sygnal, ze dany oddzial §wiadomie i umy$lnie brat
udzial w dziataniu, ktérego skutkiem bylo obejscie zamrozenia aktywow.

d) Uprzednia zgoda wlasciwego organu krajowego

Oba przedmiotowe rozporzadzenia nie zawierajg konkretnych wymogoéw dotyczacych
uzyskania uprzedniej zgody w przypadku zmian takich jak te opisane w pytaniach
wiasciwych organow krajowych. Aby zapewni¢ zgodnos$¢ z tymi rozporzadzeniami i jednolite
stosowanie unijnych srodkow ograniczajacych, art. 18 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie
Libii i art. 29 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie Syrii zobowigzuja jednak podmioty
unijne do ,,natychmiastowego” informowania wtasciwych organow krajowych o rachunkach i
kwotach zamrozonych, w tym o dotyczacych ich zmianach. Te same przepisy wskazujg, ze
nalezy réwniez poinformowaé o tym Komisj¢. Ponadto zgodnie z art. 18 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia w sprawie Libii i art. 29 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie Syrii podmioty
unijne s3 réwniez zobowigzane do wspolpracy z wilasciwymi organami krajowymi przy
jakiejkolwiek weryfikacji przekazanych informacji.

PODSUMOWANIE
Komisja uwaza, ze:

1. Zmiana charakteru S$rodkéw finansowych zamrozonych na podstawie
rozporzadzenia Rady (UE) 2016/44 bylaby niezgodna z tym rozporzadzeniem,
jezeli umozliwilaby wykorzystanie (przez kogokolwiek) srodkow finansowych w
dowolnym momencie w okresie obowiazywania unijnych Srodkow
ograniczajacych lub gdyby jej celem lub skutkiem bylo obejscie zamrozenia
aktywow. Do kompetencji wlasciwego organu krajowego nalezy sprawdzenie i
upewnienie si¢, ze dzialania prowadzace do zmiany charakteru zamrozonych
srodkow finansowych nie skutkowalyby umozliwieniem wykorzystania tych
srodkow lub obejsciem zamrozenia aktywow.

2. Zmiana lokalizacji rachunkow zamrozonych na podstawie rozporzadzenia Rady
(UE) nr 36/2012 z panstwa czlonkowskiego do Zjednoczonego Kroélestwa, bylaby
niezgodna z tym rozporzadzeniem, jezeli umozliwilaby wykorzystanie przez
kogokolwiek w dowolnym momencie $rodkéw finansowych w okresie
obowiazywania unijnych srodkow ograniczajacych lub gdyby jej celem lub
skutkiem bylo obejscie zamrozenia aktywow. Podmioty z UE musza wprowadzi¢
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srodki w celu unikniecia takiej niezgodnosci, biorac pod uwage mozliwosé, ze po
dniu 1 stycznia 2021 r. polityka Zjednoczonego Krolestwva w zakresie Srodkow
ograniczajacych przyjmie na tyle odmienny ksztalt od polityki UE, ze na jej
podstawie mozliwe bedzie wykorzystanie przeniesionych S$rodkéw. Do
kompetencji wlasciwego organu krajowego nalezy sprawdzenie i upewnienie sig,
Zze dzialania prowadzace do zmiany lokalizacji zamrozonych rachunkéw do
Zjednoczonego krolestwa nie skutkowalyby umozliwieniem wykorzystania tych
srodkow lub obejSciem zamrozenia aktywow.

Podmioty unijne s3 zobowigzane do ,natychmiastowego” informowania
wlasciwego organu krajowego i Komisji o zmianach majacych wplyw na
zamrozone rachunki i kwoty oraz do wspolpracy z wlasciwym organem
krajowym przy weryfikacji takich informacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 27.5.2021 r.

W imieniu Komisji
Mairead MCGUINNESS
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor

Proces Decyzyjny i Kolegialnoac
KOMISJA EUROPEJSKA
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