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STANOVISKO KOMISIE
z27.5.2021
k zmenam charakteristickych vlastnosti zmrazenych finanénych prostriedkov

Z1IADOST O STANOVISKO

Europska komisia (d’alej len ,,Komisia®) ako strazkynia zmliv monitoruje vykonavanie prava
Unie ¢lenskymi Statmi pod kontrolou Stidneho dvora Eurdpskej tinie (SDEU)l.

V kontexte restriktivnych opatreni prijatych podl'a ¢lanku 215 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie (ZFEU) moézu prisluiné vnitrostatne organy &lenskych $tatov poziadat Komisiu, aby
poskytla svoje stanoviska k uplatiiovaniu osobitnych ustanoveni prislusnych pravnych aktov
alebo usmernenia tykajice sa ich vykonévania. Prislusné vnutroStitne organy modzu takisto
poziadat’ Komisiu, aby poskytla usmernenia tykajuce sa vykladu samotn¢ho €lanku 215
ZFEU.

Komisii bola doruéena ziadost dvoch prislusnych vnutroStatnych organov o stanovisko
k zmene charakteru aumiestnenia finanénych prostriedkov zmrazenych podl'a nariadenia
Rady (EU) 2016/44 z 18. januara 2016 o restriktivnych opatreniach s ohl'adom na situéciu
v Libyi, ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) &. 204/2011? (,,nariadenie o Libyi®), a nariadenia
Rady (EU) ¢. 36/2012° z 18. januara 2012 o restriktivnych opatreniach s ohl'adom na situaciu
v Syrii, ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) &. 442/2011 (,,nariadenie o Syrii®).

SUVISLOSTI

Otazka, ktort polozil prvy prislusny vnutroStatny organ, sa tyka zlozky investi¢éného fondu
EU, v ramci ktorej ma banka so sidlom v EU majetkova Gcast v mene subjektu uvedeného
vV zozname podl'a nariadenia o Libyi. PrisluSny vnuatroStatny organ sa pyta, ¢i by likvidacia
tejto zlozky spravcovskou investi¢nou spolo¢nostou, po ktorej nasleduje zmrazenie vynosov
prisiditelnych subjektu uvedenému v zozname v rdmci oddeleného uctu v banke so sidlom
v EU, bola zluéitelna s nariadenim o Libyi. Prislu§ny vnutro§tatny organ sa takisto pyta, ¢i by
si takéto konanie vyzadovalo predchadzajice povolenie prislusného vnutrostatneho organu.
Druhy prislusny vnutrostatny orgéan sa pyta, ¢i je pobocka banky usadend v ¢lenskom State,
ktora zmrazila Ucet otvoreny v tejto pobocke subjektom uvedenym v zozname podla
nariadenia o Syrii, opravnena presunit ucet do materskej banky so sidlom v Spojenom
kralovstve a¢i by si takyto presun vyzadoval predchadzajuce povolenie prislusného
vnutroStatneho organu.

KedZe obe otazky sa tykaju vykladu pojmu ,,zmrazenie finan¢nych prostriedkov* a s nim
suvisiacich dosledkov, Komisia na ne odpovie spolo¢ne.

PRAVNE POSUDENIE
a) Pravny ramec

Podla zmluv méZe pravne zavizny vyklad prava Unie poskytovat’ len Stidny dvor Eurdpskej unie.
2 U.v.EU L 12,19.1.2016,s. 1.
: U.v.EUL 16, 19.1.2012, s. 1.
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Podl'a ¢lanku 1 pism. b) nariadenia o Libyi a ¢lanku 1 pism. i) nariadenia o Syrii ,,zmrazenie
financnych prostriedkov* je , zabrdnenie akémukolvek pohybu, prevodu, tuprave alebo
pouzitiu financnych prostriedkov, pristupu k nim alebo manipuldacii s nimi, ktoré by mali za
nasledok akukolvek zmenu ich objemu, vySky, umiestnenia, vlastnictva, drzby, charakteru,
miesta urcenia, alebo inu zmenu, ktorda by umoZnila pouZitie financénych prostriedkov,
vrdtane spravovania portfolii; ““ (zvyraznenie doplnené).

V ¢lanku 5 nariadenia o Libyi sa stanovuje:

1. Zmrazuju sa vSetky financné prostriedky a hospodarske zdroje, ktoré patria
fyzickym alebo pravnickym osob&m, subjektom a organom uvedenym v prilohach Il
a lll, alebo su v ich viastnictve, drzbe alebo pod ich kontrolou.

2. Fyzickym alebo pravnickym osobam, subjektom alebo orgdnom uvedenym
v prilohach Il a lll, ato ani vich prospech, sa priamo ani nepriamo nespristupnia
Ziadne financné prostriedky ani hospodarske zdroje.

3. Vedoma a umyselna ucast na cinnostiach, ktorych predmetom alebo désledkom je
priame alebo nepriame obchadzanie opatreni uvedenych v odsekoch 1 a2, sa
zakazuje. *

V podstate podobné znenie mozno najst’ v ¢lanku 14 nariadenia o Syrii.

Zmrazenim financnych prostriedkov sa mé zabranit akémukol'vek konaniu, ktoré by
umoznilo pouzitie finanénych prostriedkov. Z uvedeného vyplyva, ze v zasade nie sU
vylucené zmeny urcitych charakteristickych vlastnosti finanénych prostriedkov, ato za
predpokladu, ze neovplyvnia kontinuitu zmrazenia aktiv.

b) Otazka €. 1: Zmena charakteru zmrazenych finanénych prostriedkov

Zmena charakteru zmrazenych akcii by pravdepodobne nepredstavovala poruSenie
podmienok zmrazenia aktiv stanovenych v ¢lanku 5 nariadenia o Libyi, ak by neumoziovala
pouzitie finanénych prostriedkov (kymkol'vek), pokial’ st v platnosti reStriktivne opatrenia
EU. Na zabezpecenie splnenia tejto podmienky je potrebné okamzité zmrazenie vyslednych
VYNosoV.

Restriktivne opatrenia nemaju represivhu ani konfiskaéni povahu, ale len povahu
preventivnu. Hoci sa v nariadeni o Libyi vyzaduje od subjektov EU, aby prijali akékol'vek
opatrenie potrebné na zmrazenie finanénych prostriedkov, a poskytuje sa im na to opravnenie,
neprizndva sa viom pravo disponovat uvedenymi aktivami ani pravo spdsobit’ ich
vlastnikom zat'az alebo straty, ktoré nie st spité so zmrazenim aktiv.

Do posobnosti prisluSného vnutrostatneho orgdnu patri overit’ a uistit’ sa, Ze konanie veduce
k zmene charakteru financnych prostriedkov by neviedlo k umozneniu pouzitia finan¢nych
prostriedkov.

Okrem toho by sa podl'a ¢lanku 5 ods. 3 nariadenia 0 Libyi mal prislu$ny vnutroStatny organ
ubezpecit, ze uvedené zmeny nemaju za ciel' alebo ucinok obchadzanie prisluSného
zmrazenia aktiv.

C) Otazka ¢. 2: Zmena umiestnenia zmrazeného 0U¢tu a jeho presun do Spojeného
kralovstva

Podra ¢lanku 35 pism. e) nariadenia 0 Syrii sa ustanovenia uvedeného aktu vratane ¢lanku 14
vztahujui nakazda pravnickGi osobu, subjekt alebo organ v suvislosti s akoukol'vek
podnikatel'skou &innostou, ktora sa tiplne alebo Giastodne vykonava v Unii. Z toho vyplyva,
7e pobotka materskej banky Spojené¢ho kralovstva so sidlom v EU musi uplatiiovat
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nariadenie pri iniciovani bankového prevodu z EU do Spojeného kralovstva, aj ked’ nie je
zalozena alebo zriadend podl'a prava ¢lenského statu.

Na zaklade &lanku 127 dohody o vystipeni* bolo Spojené kralovstvo povinné uplatiiovat
pravo EU do 31. decembra 2020, t. j. do konca prechodného obdobia. Do uvedeného datumu
bolo Spojené kralovstvo nad’alej plne viazané restriktivnymi opatreniami EU a na presunuté
ucty sa v Spojenom kralovstve vzt'ahovali rovnaké zaviazky zmrazit' finanéné prostriedky ako
Vv ktoromkol'vek ¢lenskom State.

Od 1. januara 2021 vsSak viaceré polozky, ktoré boli predtym oznacené podla pravnych
predpisov EU vratane nariadenia o0 Syrii, uz nie si oznatené podla priva Spojeného
kralovstva. V dosledku toho tieto polozky v sGi¢asnosti nepodlichaju zmrazeniu aktiv
vV Spojenom kralovstve ani nie si uvedené v konsolidovanom zozname tejto krajiny. To
znamena, ze od 1. januara 2021 Spojené kralovstvo ako tretia krajina nemé zavedené
opatrenia totozné s autonémnymi restriktivnymi opatreniami EU vratane tych, ktoré sa tykaju
Syrie.

Na matersku banku sa teda vztahovali rovnaké zavizky zmrazit' financné prostriedky ako
na povodnt pobocku v EU len do konca prechodného obdobia.

Preto ma pobocka v EU od 1. januara 2021 povinnost’ overit' pred presunutim zmrazeného
uctu do Spojeného kralovstva, ¢i sa na majitel’a Gctu vzt'ahuje aj zmrazenie aktiv v Spojenom
kralovstve. Ak by to tak nebolo, zmena umiestnenia zmrazeného Gc¢tu a jeho presun do
Spojeného kralovstva by okamzite znamenali poruSenie ¢lanku 14 ods. 1 nariadenia o Syrii.
Ak by z danych finanénych prostriedkov mala prospech oznac¢ena osoba, znamenalo by to aj
porusenie ¢lanku 14 ods. 2 nariadenia o Syrii.

Podla ¢lanku 28 nariadenia o Syrii subjektom nevznikd Ziadna zodpovednost, ak nevedeli
a nemohli odévodnene predpokladat’, ze svojim konanim porusujli nariadenie. Podl'a nazoru
Komisie sa v8ak musi nalezite zohladnit’ mozZnost, ze Spojené kralovstvo v budicnosti
prijme d’alSie odliSné opatrenia.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti je na povodnej pobocke v EU, aby postdila a zmiernila
riziko, Ze reStriktivne opatrenia Spojeného kralovstva tykajice sa Syrie sa budu aj nad’alej
liit od tych, ktoré prijala EU, &im sa presun v danom pripade méze stat’ nezlu¢itelnym
s tymito opatreniami. Ak si nesplni tito povinnost’, mohlo by to podl'a Komisie predstavovat’
poruSenie podmienok zmrazenia aktiv stanovenych v ¢lanku 14 ods. 1 nariadenia o Syrii, ak
zmena umiestnenia zmrazené¢ho uc¢tu nasledne umoZni pouZitie finanénych prostriedkov
natomto ucte (kymkolvek). Ak by zdanych financnych prostriedkov mala prospech
oznacend osoba, znamenalo by to aj porusenie ¢lanku 14 ods. 2 nariadenia o Syrii. Do
pOsobnosti prislusného vnutroStatneho organu patri overit, ¢i predmetna pobocka mala
dostatocné dovody na vyvodenie zaveru, ze presun do Spojeného kralovstva by neumozioval
ziadne pripadné pouzitie danych finan¢nych prostriedkov.

Podl'a ¢lanku 14 ods. 3 nariadenia o Syrii sa navyse subjektom EU vratane bank zakazuje
vedomé a zamerné zapojenie sa do ¢innosti, ktorych cielom alebo G¢inkom je priame alebo
nepriame obchadzanie zmrazenia aktiv uloZzeného ¢lankom 14 ods. 1 nariadenia o Syrii.
Vseobecnejsi zdkaz vedomej aumyselnej UcCasti na Cinnostiach, ktorych cielom alebo
ucinkom je obchéadzanie, okrem iného, ustanoveni ¢lanku 14, je obsiahnuty v ¢lanku 27a
nariadenia o Syrii.

Dohoda o vystiipeni Spojen¢ho krdlovstva Velkej Britanie a Severného irska z Eurdpskej Unie
a z Europskeho spolo¢enstva pre atbmovi energiu, U. v. EU C 3841, 12.11.2019, s. 1.
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Presuny zmrazenych Gc¢tov alebo finanénych prostriedkov do Spojeného kral'ovstva sa mozu
vynimo¢ne uskuto¢nit’ z odévodnenych a pravne opodstatnenych dovodov. Avsak vzhl'adom
nato, ze rizika pokracujuceho zmrazovania finanénych prostriedkov spojené s tymto
kontextom sa mozu prejavit’ od 1. januara 2021, ak sa preukaze rozdiel medzi restriktivnymi
opatreniami EU a restriktivnymi opatreniami Spojeného kralovstva, ako v tomto konkrétnom
pripade, pricom pobocka v EU nepodnikne primerané kroky na zabranenie tejto zmene
umiestnenia, podla ndzoru Komisie to moéze prisluSny vnutroStitny orgdn povazZovat za
naznak toho, ze predmetna pobocCka sa vedome a imyselne zlcastnila na ¢innosti, ktorej
ucinkom bolo obchadzanie zmrazenia aktiv.

d) Predchadzajuce povolenie prislusného vnutrostatneho organu

Dve predmetné nariadenia neobsahuju poziadavky na predchadzajice povolenie ako také
v sUvislosti so zmenami, ako sU zmeny opisané v otazkach prislusnych vnutrostatnych
orgadnov. S cielom zabezpeCit dodrZiavanie tychto nariadeni a jednotné uplatiiovanie
restriktivnych opatreni EU sa v§ak v &lanku 18 ods. 1 pism. a) nariadenia o Libyi a v ¢lanku
29 ods. 1 pism. a) nariadenia o Syrii vyzaduje, aby subjekty EU ,,ihned poskytli prislusnym
vnutro$tatnym organom informacie o zmrazenych tétoch a suméach vratane ich zmien. Z tych
istych ustanoveni vyplyva, Ze musi byt’ informované aj Komisia. Okrem toho sa od subjektov
EU v stlade s ¢lankom 18 ods. 1 pism. b) nariadenia o Libyi a ¢lankom 29 ods. 1 pism. b)
nariadenia o Syrii vyzaduje, aby spolupracovali s prislusnymi vnutrostatnymi organmi, pokial
ide 0 overovanie poskytnutych informaécii.

ZAVER
Komisia zastava nazor, Ze:

1. Zmena charakteru finanénych prostriedkov zmrazenych podl’a nariadenia Rady
(EU) 2016/44 by bola nezlulitePna stymto nariadenim, ak by umoZiiovala
pouzitie finan¢nych prostriedkov kymkolvek a kedykol'vek pocas platnosti
restriktivnych opatreni EU, alebo ak by jej ciePom alebo ucinkom bolo
obchadzanie zmrazenia aktiv. Do pésobnosti prislusného vnutrostatneho organu
patri overit’ a uistit’ sa, Ze konanie vediice k zmene charakteru zmrazenych
finanénych prostriedkov by neviedlo k umoZneniu ich pouzitia alebo
k obchadzaniu zmrazenia aktiv.

2. Zmena umiestnenia u¢tu zmrazeného podla nariadenia Rady (EU) & 36/2012
ajeho presun z ¢lenského Statu do Spojeného kralPovstva by boli nezlucitelné
S tymto nariadenim, ak by sa tym umozZiiovalo pouZitie finanénych prostriedkov
kymKkolP'vek a kedykol'vek po¢as platnosti restriktivnych opatreni EU alebo ak by
to malo za ciel’ alebo uifinok obchadzanie zmrazenia aktiv. Subjekty EU musia
prijat’ opatrenia na zabranenie takejto nezluditel’nosti, pricom by mali zohl’adnit’
pravdepodobnost’, Ze prislu$né politiky EU a Spojeného kralovstva, pokial’ ide
0 reStriktivne opatrenia, sa mézu po 1. januari 2021 liSit" sposobom, ktory by
umozioval pouZitie prevedenych finanénych prostriedkov. Do poésobnosti
prislusného vnitroStatneho organu patri overit’ a uistit’ sa, Ze konanie veduce
k zmene umiestnenia zmrazeného uctu a jeho presunu do Spojeného kralovstva
by neviedlo k umoZneniu pouzitia finan¢nych prostriedkov alebo k obchadzaniu
zmrazenia aktiv.
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Subjekty EU st povinné ,ihned informovat’ prislu$né vnutroitatne organy
a Komisiu 0zmenach, ktoré maju vplyv nazmrazené ucty asumy,
a spolupracovat’ s prisluSnymi vnutroStatnymi organmi pri overovani takychto
informacii.

V Bruseli 27. 5. 2021

Za Komisiu
Mairead McGUINNESS

Clenka Komisie

OVERENA KOPIA ORIGINALU

Za generdlnu tajomnidku

Martine DEPREZ
Riaditef
Rozhodovanie a kolegialita

EUROPSKA KOMISIA
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