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KOMMISSIONENS YTTRANDE
av den 27.5.2021
om andringar av egenskaperna hos frysta penningmedel

BEGARAN OM YTTRANDE

I sin roll som fordragens véktare 6vervakar Europeiska kommissionen (kommissionen), under
Europeiska unionens domstols kontroll*, medlemsstaternas genomférande av unionsratten.

Nar det galler restriktiva atgarder som antas enligt artikel 215 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) far medlemsstaternas nationella behdriga
myndigheter begdra att kommissionen yttrar sig 6ver tillampningen av sarskilda bestammelser
i relevanta réattsakter eller ger végledning om deras genomférande. Nationella behériga
myndigheter far dven be kommissionen om végledning nar det géller sjalva tolkningen av
artikel 215 i EUF-fordraget.

Kommissionen har mottagit begaranden om yttrande fran tva nationella behériga myndigheter
géllande andringar av egenskaperna hos, och den geografiska beldgenheten for, penningmedel
som har frysts enligt radets forordning (EU) 2016/44 av den 18 januari 2016 om restriktiva
atgarder med hansyn till situationen i Libyen och om upphéavande av férordning (EU) nr
204/2011% (Libyenférordningen) respektive rédets férordning (EU) nr 36/2012 av den
18 januari 2012 om restriktiva atgarder med hansyn till situationen i Syrien och om
upphévande av férordning (EU) nr 442/20112 (Syrienférordningen).

BAKGRUND

Fragan fran den forsta nationella behoriga myndigheten géller en delfond i en
investeringsfond i EU, i vilken en EU-baserad bank innehar en andel for en enhets rékning
som &r uppford i den forteckning som upprattats enligt Libyenférordningen. Den nationella
behdriga myndigheten frdgar om det skulle vara forenligt med Libyenférordningen att
portfoljforvaltningsbolaget avvecklar delfonden och déarefter fryser all avkastning som
tillkommer den enhet som &r uppford i forteckningen pa ett separat konto i den EU-baserade
banken. Den nationella behoriga myndigheten frdgar aven om den skulle behéva
forhandsgodkanna dessa atgarder.

Den andra nationella behoriga myndigheten fragar om en bankfilial etablerad i en
medlemsstat som har ett fryst konto som Oppnades hos filialen av en enhet som &r uppford i
den forteckning som upprattats enligt Syrienforordningen har rétt att féra 6ver ("boka om™)
kontot till moderbanken i Forenade kungariket och om en sadan Overforing maste
forhandsgodkannas av den nationella behériga myndigheten.

Eftersom bada fradgorna géller tolkningen av begreppet “frysning av penningmedel” och dess
foljder besvarar kommissionen dem tillsammans.

Enligt fordragen &r det endast Europeiska unionens domstol som kan gora réttsligt bindande tolkningar
av EU-institutionernas réattsakter.

2 EUT L 12,19.1.2016, s. 1.

: EUT L 16,19.1.2012, s. 1.
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RATTSLIG BEDOMNING
a) Rattslig ram

| artikel 1 b) i Libyenférordningen och artikel 1 i) i Syrienférordningen definieras ”frysning
av tillgangar” som ”forhindrande av varje flyttning, overforing, fordndring, anvéndning,
tillgang till eller hantering av tillgangar pa ett satt som skulle leda till en férandring av volym,
belopp, belagenhet, dgandeforhallanden, innehav, art, bestammelse eller varje annan
forandring som skulle goéra det mojligt att utnyttja tillgangarna, inbegripet
portfoljforvaltning” (var fetstil).

| artikel 5 1 Libyenforordningen faststélls foljande:

”1. Alla penningmedel och ekonomiska resurser som tillhdr, &gs, innehas eller
kontrolleras av de fysiska eller juridiska personer, enheter och organ som fortecknas i
bilagorna Il och Il ska frysas.

2. Inga penningmedel eller ekonomiska resurser far direkt eller indirekt stéllas till
forfogande for, eller goras tillgangliga till forman for, de fysiska eller juridiska
personer, enheter och organ som fortecknas i bilagorna 11 och I11.

3. Det ska vara forbjudet att medvetet och avsiktligt delta i verksamhet vars syfte eller
verkan ar att direkt eller indirekt kringga de atgarder som avses i punkterna 1 och 2.”

| stort sett samma formuleringar aterfinns i artikel 14 i Syrienférordningen.

Syftet med att frysa penningmedel &r att forhindra alla atgarder som skulle gora det mojligt att
utnyttja dem. Det finns darmed inget principiellt hinder for andringar av penningmedlens
egenskaper, savida de inte paverkar kontinuiteten i tillgangsfrysningen.

b) Fraga 1: Andring av egenskaper hos frysta penningmedel

En &ndring av egenskaperna hos frysta &garandelar skulle mojligen inte vara i strid med
tillgangsfrysningen enligt artikel 5 i Libyenférordningen, savida den inte medfor att
penningmedlen kan utnyttjas (av nagon som helst) nar EU:s restriktiva atgarder ar i kraft. For
att uppfylla detta villkor maste avkastningen omedelbart frysas.

Restriktiva atgarder &ar inte av bestraffande eller konfiskerande karaktar, utan endast
forebyggande. Aven om Libyenforordningen alagger och bemyndigar EU-aktérer att vidta
alla atgarder som kravs for att frysa penningmedlen, ger den dem inte en férfoganderatt dver
dessa tillgangar eller en ratt att pafora agarna bordor eller forluster som inte &r oupplosligt
forbundna med tillgangsfrysningen.

Det faller inom den nationella behériga myndighetens ansvarsomrade att kontrollera, och
forsakra sig om, att atgarder som andrar egenskaperna hos penningmedel inte leder till att de
kan utnyttjas.

Enligt artikel 5.3 i Libyenforordningen bor nationella behdriga myndigheter dessutom
forsakra sig om att andringarna inte har till syfte eller verkan att kringga tillgangsfrysningen.

C) Fradga 2: Andring som innebar att den geografiska belagenheten for ett fryst konto
flyttas till Foérenade kungariket

Enligt artikel 35 e i Syrienférordningen ska bestammelserna i den akten, inbegripet artikel 14,
tillampas pa varje juridisk person, enhet eller organ i samband med varje form av
affarsverksamhet som helt eller delvis bedrivs i unionen. Av detta foljer att en brittisk
moderbanks EU-filial, trots att den inte har bildats eller uppréttats i enlighet med
lagstiftningen i en medlemsstat, maste tillimpa férordningen nar den initierar en
bankoverforing fran EU till Férenade kungariket.
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Enligt artikel 127 i uttradesavtalet* var Férenade kungariket skyldigt att tillimpa EU-ratten till
och med den 31 december 2020, da dvergangsperioden I6pte ut. Fram till dess var Forenade
kungariket fullt ut skyldigt att respektera EU:s restriktiva atgarder och de ombokade kontona
skulle ha omfattats av samma frysningsbestammelser i Forenade kungariket som i en
medlemsstat.

Fran och med den 1 januari 2021 omfattas dock ett antal poster som tidigare forts upp pa
forteckningen enligt EU-lagstiftningen, daribland enligt Syrienférordningen, inte langre enligt
brittisk lag. Till foljd av detta ar posterna for narvarande inte foremal for frysning av
tillgangar i Forenade kungariket och finns inte heller med i landets konsoliderade férteckning.
Detta innebar att Forenade kungariket, i egenskap av tredjeland efter den 1 januari 2021, inte
har atgarder som &r identiska med EU:s egna restriktiva atgarder, inbegripet de som galler
Syrien.

Moderbanken omfattades darmed av samma frysningsskyldigheter som filialen i EU fram till
slutet av dvergangsperioden.

Fran och med den 1 januari 2021 maste EU-filialen darfor, innan ett fryst konto bokas om till
Forenade kungariket, kontrollera att kontoinnehavaren ocksa ar foremal for frysning av
tillgangar i Forenade kungariket. Om sa inte &r fallet skulle en andring som innebér att den
geografiska beldagenheten for det frysta kontot flyttas till Foérenade kungariket omedelbart
strida mot artikel 14.1 i Syrienférordningen. Om de berdrda penningmedlen é&r till gagn for
den person som &r uppford pa forteckningen utgor det aven en Gvertradelse av artikel 14.2 i
Syrienforordningen.

Enligt artikel 28 i Syrienforordningen kan aktorer inte hallas ansvariga om de inte kande till,
eller inte hade rimlig anledning att misstdnka, att deras handlande skulle strida mot
forordningen. Kommissionen anser dock att man maste ta vederborlig hansyn till att Férenade
kungariket i framtiden kan komma att anta ytterligare avvikande atgérder.

Mot bakgrund av ovanstdende ar det filialen i EU som éar skyldig att bedéma och hantera
risken for att Forenade kungarikets restriktiva atgarder mot Syrien ytterligare avviker fran de
atgarder som antagits av EU och som darmed kan gora dverforingen i det aktuella fallet
oférenlig med de sistnamnda atgarderna. Underlatenhet att gora detta kan, enligt
kommissionens uppfattning, strida mot den tillgangsfrysning som faststalls i artikel 14.1 i
Syrienforordningen, om andringen av det frysta kontots geografiska beldgenhet gor att medlen
pa kontot darefter kan utnyttjas (av ndgon som helst). Om de berérda penningmedlen ar till
gagn for den person som &r uppford pa forteckningen utgor det dven en 6vertradelse av artikel
14.2 i Syrienforordningen. Det faller inom den nationella behdriga myndighetens
ansvarsomrade att kontrollera om den berérda filialen hade tillrackliga skal for att dra
slutsatsen att en 6verforing till FOrenade kungariket inte skulle leda till att de ber6rda
penningmedlen darefter kan utnyttjas.

Enligt artikel 14.3 i Syrienférordningen ar det vidare forbjudet for EU-aktorer, inbegripet
banker, att medvetet och avsiktligt delta i verksamhet som syftar eller leder till ett direkt eller
indirekt kringgaende av en tillgangsfrysning som inforts enligt artikel 14.1 i den férordningen.
Ett mer allmént férbud mot att medvetet och avsiktligt delta i verksamhet som syftar eller
leder till ett kringgaende av bland annat bestammelserna i artikel 14 faststalls i artikel 27a i
Syrienforordningen.

Overforingar av frysta konton eller penningmedel till Férenade kungariket kan undantagsvis
ske av goda och rattsligt sunda skal. Med tanke pa att riskerna i samband med fortsatt frysning

4 Avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och

Europeiska atomenergigemenskapen, 2019/C 384 1/01, OJ C 3841, p. 1.
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av tillgangar i detta sammanhang kan forverkligas fran och med den 1 januari 2021, om det da
uppstar avvikelser mellan EU:s restriktiva atgarder och Forenade kungarikets restriktiva
atgarder, sasom i detta specifika fall, och EU-filialen inte vidtar rimliga atgarder for att
forhindra denna &ndring av den geografiska beldgenheten, anser kommissionen att den
nationella behdriga myndigheten kan betrakta detta som ett tecken pa att filialen i fraga
medvetet och avsiktligt deltog i en verksamhet som leder till direkt eller indirekt kringgaende
av en tillgangsfrysning.

d) Forhandsgodkéannande fran den nationella behériga myndigheten

De tva forordningarna i fraga innehaller inga uttryckliga krav pa forhandsgodkéannande av den
typ av andringar som de nationella behdriga myndigheterna tar upp i sina fragor. For att
sakerstalla att forordningarna foljs och en enhetlig tillampning av EU:s restriktiva atgarder
finns det emellertid ett krav i artikel 18.1 a i Libyenforordningen och artikel 29.1 a i
Syrienforordningen om att aktérer i EU “omedelbart” ska ldmna uppgifter till nationella
behoriga myndigheter om konton och belopp som frysts, inklusive andringar av dessa. Enligt
samma bestammelser ska dven kommissionen informeras. | enlighet med artikel 18.1 b i
Libyenfdérordningen och artikel 29.1 b i Syrienférordningen &r EU-aktorer aven skyldiga att
samarbeta med nationella behériga myndigheter vid alla kontroller av de uppgifter som
ldmnats.

SLUTSATS
Kommissionen gor féljande bedémning:

1) En atgard som andrar egenskaperna hos penningmedel som frysts enligt radets
forordning (EU) 2016/44 ar ofdrenlig med den forordningen om den medfor att
penningmedlen nar som helst kan utnyttjas av nagon som helst nar EU:s
restriktiva atgarder ar i kraft, eller om den har till syfte eller verkan att kringga
tillgangsfrysningen. Det faller inom den nationella behoriga myndighetens
ansvarsomrade att kontrollera, och forsakra sig om, att atgarder som andrar
egenskaperna hos frysta penningmedel inte leder till att de kan utnyttjas eller till
att tillgangsfrysningen kringgas.

2 En andring som innebadr att den geografiska beldgenheten for ett konto som
frysts enligt radets férordning (EU) nr 36/2012 flyttas fran en medlemsstat till
Forenade kungariket ar oférenlig med den férordningen om den medfor att
penningmedlen nar som helst kan utnyttjas av nagon som helst nar EU:s
restriktiva atgarder ar i kraft, eller om den har till syfte eller verkan att kringga
tillgangsfrysningen. Aktorer i EU maste vidta atgarder for att undvika en sadan
oférenlighet och i detta sammanhang ta hansyn till att EU:s och Fdrenade
kungarikets respektive politik nar det galler restriktiva atgarder efter den 1
januari 2021 kan skilja sig at pa ett satt som gor det mojligt att utnyttja de
overforda penningmedlen. Det faller inom den nationella behdriga myndighetens
ansvarsomrade att kontrollera, och forsakra sig om, att atgarder som leder till en
andring av den geografiska belagenheten for frysta penningmedel till Férenade
kungariket inte leder till att de kan utnyttjas eller till att tillgangsfrysningen
kringgas.
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3) Aktorer i EU ar skyldiga att ”omedelbart” informera den nationella behoriga
myndigheten och kommissionen om andringar som paverkar frysta konton och

penningbelopp, samt att samarbeta med den nationella behdriga myndigheten
vid kontrollen av sadana uppgifter.

Utfardat i Bryssel den 27.5.2021

Pa kommissionens vagnar
Mairead McGUINNESS
Ledamot av kommissionen

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren gemom

Martine DEPREZ
Direktor
Beslutsfattande och kollegialt ansvar

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

SV



	Begäran om yttrande
	Bakgrund
	Rättslig bedömning

