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1. SISSEJUHATUS
1.1. Finantspadevuse raamistiku taust ja eesmargid

Kéesolevas dokumendis esitatakse ELI/OECD-INFE Uhine taiskasvanute
finantspadevuse raamistik. Euroopa Komisjon vottis 2020. aasta kapitaliturgude liidu
tegevuskavas® kohustuse korraldada ELi finantspiadevuse raamistiku valjatodtamist
késitlev teostatavusuuring. Pérast teostatavuuringu tulemuste? avaldamist 2021. aastal
alustasid komisjon ja OECD-INFE (OECD rahvusvaheline finantsharidusvorgustik)
koostoéd ELI/OECD-INFE Ghise taiskasvanute finantspadevuse raamistiku
véaljatootamiseks. Uhisprojekt kaivitati veebikonverentsiga 26. aprillil 20213, 2022. aastal
alustatakse t66d ka Uhise noori puudutava raamistiku véljatdotamiseks. Need kaks
raamistikku tuginevad olemasolevatele OECD-INFE finantskirjaoskuse pdhipédevuste
raamistikele* ning nendega ajakohastatakse seniseid raamistikke digitaalse
finantspadevuse, kestliku rahandusega seotud padevuste ja vastupanuvdime jaoks oluliste
padevuste valdkonnas. Vajaduse korral kohandatakse padevusi ka ELi kontekstiga.

Finantskirjaoskuse all mdistetakse kombinatsiooni finantsteadlikkusest, teadmistest,
oskustest, hoiakutest ja kaitumisviisidest, mis on vajalikud mdistlike finantsotsuste
tegemiseks ja Idpptulemusena inimeste majandusliku heaolu saavutamiseks®. ELi/OECD-
INFE téiskasvanute finantspadevuse raamistiku eesmark on edendada liikmesriikide,
rilkide ametiasutuste, haridusasutuste, to0stusharu ja uUksikisikute Uhist arusaama
taiskasvanute finantspadevusest. Lisaks luuakse sellega alus ELi ja liikmesriikide
poliitikakujundajate  kooskdlastatuma  ldhenemisviisi  rakendamiseks.  Toetades
joupingutusi finantskirjaoskuse parandamiseks, soovitakse raamistikuga anda panus
inimeste majandusliku heaolu parandamise ldeesmargi saavutamisse.

Raamistikus keskendutakse isiklike rahaasjadega seotud pédevustele ega kaésitleta
padevusi, mis on juba hdélmatud muude olemasolevate raamistikega, nagu Euroopa
kodanike digipadevuse raamistik (DigComp),® Euroopa ettevotluspadevuse raamistik

1 Inimeste ja ettevGtete hiivanguks toimiv kapitaliturgude liit — uus tegevuskava, COM(2020) 590 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:590:FIN.

2 ELIi/OECD-INFE (hisaruanne ELi finantspadevuse raamistiku  valjato6tamist  kasitleva
teostatavusuuringu tulemuste kohta,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking
and_finance/documents/210408-report-financial-competence-framework_en.pdf, aprill 2021.

3 https://ec.europa.eu/info/events/finance-210426-eu-financial-competence-framework_et.

4 G20/OECD-INFE taiskasvanute (lile 18-aastaste) finantskirjaoskuse pdohipadevuste raamistik
(https://www.oecd.org/daf/fin/financial-education/Core-Competencies-Framework-Adults.pdf) ja
OECD-INFE noorte (15-18-aastaste) finantskirjaoskuse pbhipédevuste raamistik
(https://www.oecd.org/daf/fin/financial-education/Core-Competencies-Framework-Youth.pdf).

5 OECD ndukogu 29. oktoobri 2020. aasta soovitus finantskirjaoskuse kohta,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0461. See maaratlus on kooskdlas ELi
ndukogu soovituses esitatud moiste ,,pddevus* médratlusega: ndukogu 22. mai 2018. aasta soovitus
vOtmepadevuste kohta elukestvas dppes, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2018.189.01.0001.01.EST.

6 DigComp | ELi teaduskeskus (europa.eu).
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(EntreComp)’ ja OECD-INFE mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
finantskirjaoskuse phipéadevuste raamistik,® vaid pigem taiendab neid.

ELi/OECD-INFE finantspaddevuse raamistik tehakse kattesaadavaks, et avaliku sektori
asutused, eradiguslikud Uksused ja kodanikulhiskond saaksid selle ELis vabatahtlikult
kasutusele votta. Raamistikku vOiks kasutada litkmesriikide finantskirjaoskuse
edendamise poliitikameetmete ja algatuste véljatootamise toetamiseks.

Konkreetsemalt 6eldes ei ole raamistik mdeldud kasutamiseks dppekavana, vaid pigem
kontseptuaalse alusena, millele saab rajada mitmesuguseid finantsharidusele suunatud
poliitikameetmeid. Raamistik sisaldab tulemuspdhiste padevuste kogumit, mida saab
kasutada selleks, et

e toetada riiklike finantskirjaoskuse strateegiate valjatootamist, rakendamist ja
ajakohastamist;

e toetada finantshariduse programmide kavandamist ning finantshariduse
Oppematerjalide ja -vahendite valjatéotamist. Samuti vOib see toetada
finantshariduse lisamist kdrgkoolide Oppekavadesse, Opetajate
taiskasvanukoolituse kavandamist ning selliste dppematerjalide ja -programmide
valjatéotamist, mis on spetsiaalselt suunatud majanduslikult haavatavate riihmade
abistamisele. Peale selle vOib see toetada avaliku vdi erasektori teadlikkuse
tdstmise kampaaniate korraldamist;

e holbustada finantskirjaoskuse taseme hindamist ja finantskirjaoskuse
edendamise algatuste hindamist. Naiteks vGib selle alusel tottada vélja
finantskirjaoskuse naitajad, mille abil saab hinnata riiklike finantskirjaoskuse
edendamise algatuste tulemuslikkust.

Nagu on kirjeldatud jaos 2.3, on raamistik kattesaadav kahes versioonis: véljatrikitav
Wordi versioon, mis sisaldab k&iki padevusi, ja Exceli versioon, mis vBimaldab kasutajatel
raamistikuga hdlmatud pédevustes orienteeruda ja neid oma vajadustele vastavalt
sorteerida.

1.2. Voimalikud kasutusviisid

Kui raamistikku kasutatakse poliitikameetmete ja algatuste véljatd6tamiseks, vdib
poliitika- ja programmide kujundajatel olla vaja méarata kindlaks kdige asjakohasemad
raamistikus sisalduvad padevused, et kavandada osalejate erivajadustele kohandatud
programme, ressursse ja vahendeid. See raamistik ei ole mitte dppekava, vaid pigem
vahend, mis toetab poliitikakujundajaid ja praktikuid oma poliitikameetmete ja
programmide loomisel, ning seda saab ka hdlpsasti kohandada vastavalt konkreetsete
eluliste olukordade vdi sihtrihmade vajadustele.

Néiteks saavad raamistiku tulevased kasutajad valida vélja kdige asjakohasemad
piddevused teatavate konkreetsete ,,eluetappide* puhuks. Kui inimene saab katte oma
esimese palga, peab tal olema hulk pé&devusi, mis on seotud finantsdokumentidega
(palgatbendite alleshoidmine edaspidiseks), sd&stmisega (mdistmine, et on oluline raha

7 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1317&Ilangld=et.

8 https://www.oecd.org/finance/financial-education/OECD-INFE-core-competencies-framework-on-
financial-literacy-for-MSMEs.pdf.
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korraparaselt korvale panna) ja pensionile minekuga (mdistmine, et on oluline hakata juba
noorena planeerima pensionile minekut). Teine ndide on hipoteeklaenu vétmine oma
esimese kinnisvara ostmiseks: see oluline finantsotsus eeldab arusaamist hupoteeklaenu
kui finantstoote pohilistest omadustest ning laenukohustuse finantsmdjust, sealhulgas
mojust tulevasele netotulule, ja laenu tagasimaksmata jatmise tagajargedest (nt
hlipoteegiga koormatud kinnisasja vodrandamine taitemenetluses).

Samuti vOib raamistikku kasutada selliselt, et valitakse valja kdige asjakohasemad
padevused mdne konkreetse sihtrihma jaoks, nagu naised, eakad, noored, madala
sissetulekuga rihmad voi muud rihmad, kes vdivad olla majanduslikult haavatavad. See,
milliseid sihtrihmi kohandatud koolitusel raamistiku rakendamiseks esmatéhtsaks
peetakse, on tdendoliselt teataval maéaral litkmesriigiti erinev ja s6ltub kohalikest (riigi vOi
piirkonna) oludest.

1.3. Finantspadevuse raamistiku valjatdotamine

ELI/OECD-INFE finantspaddevuse raamistiku edukas rakendamine soltub suutlikkusest
kujundada Uhine arusaam ning saavutada liikmesriikide ja sidusrihmade valmidus
kasutada raamistikku alusena finantskirjaoskuse edendamise poliitikameetmete ja
algatuste valjatéotamisel ja soodustamisel. Seetdttu oli oluline teha algusest peale
koostdod asutuste ja organisatsioonidega, kes hakkavad [8puks raamistikku
kasutama. Liikmesriikidel ja sidusrihmadel oli raamistiku valjaté6tamise protsessis
seega oluline roll.

e Padevusraamistiku valjatdotamise toetamiseks moodustati ELI
jaefinantsteenustega tegeleva valitsuste eksperdirihma (GEGRFS) spetsiaalne
allrihm. Allriihm koosneb finantskirjaoskuse edendamise poliitikameetmete eest
vastutavate riiklike asutuste ekspertidest. Mdned allrihma liikmed on ka OECD-
INFE liikmed. GEGRFSi allrihm kohtus raamistiku véljatootamise eesmargil
ajavahemikul 2021. aasta juunist kuni detsembrini viis korda.

e Lisaks sellele korraldati 2021. aasta oktoobris tehniline arutelu ekspertidega, et
uurida padevusraamistiku kavandi kasutatavust praktikute seas (téiskasvanute
koolitajad, tarbijaorganisatsioonid ja finantskirjaoskuse edendamise programmides
osalevad sektori esindajad) ning teha kindlaks, kas ja kuidas saaks raamistikku
muuta, et see oleks kasutajasdbralikum ja konkreetsetes haridusalgatustes
hdlpsamalt rakendatav.

2. FINANTSPADEVUSE RAAMISTIKUS ORIENTEERUMINE

2.1. Raamistiku Ulesehitus

ELI/OECD-INFE (hises finantspadevuse raamistikus on padevused jagatud nelja
sisuvaldkonda: raha ja tehingud, rahaasjade planeerimine ja haldamine, risk ja tulu
ning finantsmaastik®. Need sisuvaldkonnad on omakorda jagatud teemadeks ja
allteemadeks.

® See Uilesehitus on kooskdlas OECD-INFE eelmise taiskasvanute padevusraamistikuga.
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Iga padevuse puhul kasitletakse kolme mdddet: i) teadlikkus/teadmised/moistmine, ii)
oskused/kaitumisviisid ning iii) kindlustunne/motivatsioon/hoiakud. Esimene,
teadlikkuse/teadmiste/moistmise mddde hdlmab padevusi, mis on seotud teadmiste voi
informeeritusega (teadlikkus teatavast teabest voi teadmised teatava teema kohta). Teise,
oskuste/kaitumisviiside modtme puhul kirjeldatakse padevusi, mis on seotud toimingute
ja oskustega, mille eesmark on parandada inimeste majanduslikku heaolu. Kolmas,
kindlustunde/motivatsiooni/hoiakute kategooria hdlmab sisemist otsustusprotsessi, mis
toetab vOi takistab majandusliku heaolu saavutamiseks voi sdilitamiseks vajalikku
finantskaitumist.

Joonisel 2.1 on esitatud skemaatiline néide selle kohta, kuidas iga sisuvaldkond ja mddde
on raamistikus korraldatud. Oluline on votta arvesse, et paljud padevused véivad olla
asjakohased eri sisuvaldkondades ja kattumiste véltimiseks ei ole neid korratud.

Ssuvadhond Raha ja tehingud

Hinnad, ostud ja Finantsdokumendid

Raha ja vaaringud maksed ja -lepingud

. Kin(‘:IIustL.mne,‘ x x x x
motivatsioon ja hoiakud j

x Padevused

Joonis 2.1. Sisuvaldkonna ,,Raha ja tehingud* pidevuste skemaatiline esitus
2.1.1. Sisuvaldkond 1: raha ja tehingud

See sisuvaldkond hdlmab teadmisi, oskusi ja hoiakuid, mis on seotud raha eri vormide ja
vadringutega, tuludega, hindade, maksete ja ostudega ning finantsdokumentide ja -
lepingute tahtsusega.

Selle sisuvaldkonna puhul on peamine eesmark maérata kindlaks pédevused, mis on
vajalikud selleks, et mdista raha mitmesuguseid omadusi ja seda, kuidas raha sissetulekuna
saada, kuidas seda kaupade ja teenuste vastu vahetada ning kui oluline on pidada raha
saamise ja vahetamise ule arvestust ning séilitada asjakohaseid dokumente.

Need teemad hdlmavad moningaid véga elementaarseid ja pohilisi pédevusi. Raha
omaduste mdistmine on véga tahtis, sest raha on majandusliku heaolu aluseks ja v@ib
esineda eri vormides. Tuludega seotud padevused on olulised majandusliku
vastupanuvdime jaoks ning need on seotud ka mitme muu pédevusega, nagu
eelarvestamine, saastmine ja pensionile minek.



Hindasid, ostusid ja makseid kasitlevas jaos esitatud p&devuste eesmérk on hdlmata
valdkondi, mis on seotud raha vahetamisega teenuste ja toodete vastu ning raha
ulekandmisega. Nende pdadevustega inimene otsib toodete ja teenuste puhul kdige
soodsamaid hindu ning kbige tdhusamaid viise toodete ja teenuste ostmiseks.

Viimane jagu hdlmab finantslepinguid ja -dokumente, mis on olulised sGlmitud
finantstehingute ja -kokkulepete kohta (levaate omamiseks. Selles jaos késitletavad
padevused hdlmavad teadmisi, mis on seotud finantsdokumentide ja -lepingute nGudmise,
séilitamise ja mdistmisega.

2.1.2. Sisuvaldkond 2: rahaasjade planeerimine ja haldamine

See sisuvaldkond hdlmab teadmisi, oskusi ja hoiakuid, mis on seotud eelarvestamise,
tulude ja kulude haldamise, sé&stmise, investeerimise, pikemaajalise planeerimise,
pensionile mineku ja laenudega ning vBlgadega ja vBlgade haldamisega.

Selle sisuvaldkonna puhul on peamine eesmark méérata kindlaks padevused, mis on
vajalikud Uksikisiku voi kodumajapidamise finantsseisundi haldamiseks nii luhikeses kui
ka pikas perspektiivis. See ei hdlma mitte ainult tulude ja kulude igapéevast haldamist,
vaid ka tuleviku planeerimist; see hGlmab padevusi, mis on seotud nii sadstmise ja
investeerimisega kui ka laenude ja volgade haldamisega.

Tulude ja kulude haldamine pdhineb eelarvestamisel ning sissetuleva ja valjamineva raha
tdpsel haldamisel. Eelarvestamise ning tulude ja kulude haldamise valdkonna padevuste
puhul pdoratakse erilist tahelepanu raha sisse- ja valjavoolu planeerimise ning selle le
kontrolli omamise tahtsusele. Samuti tuuakse vélja, kuidas eelarvestamise vahendid vdivad
selles abiks olla.

Rahaasjade planeerimise ja haldamise olulised aspektid on ka sadstmine ja investeerimine.
See sisuvaldkond hélmab padevusi, mis réhutavad raha k&rvalepanemise olulisust ning
seda, kuidas seda teha ja mis liiki tooteid sel eesmargil kasutada. Lisaks késitletakse
investeerimise, investeeringute hajutamise ja kestliku investeeringu pdhialuseid.

Majandusliku heaolu saavutamiseks peaks inimene vaatama luhiajalistest kaalutlustest
kaugemale ja votma arvesse pikaajalisi rahalisi vajadusi. Seega hdlmab see sisuvaldkond
ka pensionile mineku, pikaajalise planeerimise ja varade moodustamisega seotud
padevusi.

Selle sisuvaldkonna viimastes jagudes keskendutakse laenudele ja vGlgade haldamisele.
Nendes jagudes késitletavate padevuste puhul on eesmark teadvustada inimestele, mis on
laenu positiivsed ja negatiivsed aspektid, millal on laenu taotlemine soovitatav, kuidas
valtida vdlgadega seotud rahalisi raskusi ja kuidas tulla toime liigse vBlakoormusega.

2.1.3. Sisuvaldkond 3: risk ja tootlus

See sisuvaldkond hdlmab teadmisi, oskusi ja hoiakuid, mis on seotud riskide
kindlakstegemise, rahaliste turvavorkude, kindlustuse ning riski ja tootluse
tasakaalustamisega.

Selle sisuvaldkonna puhul on eesmark hdlmata pé&devused, mis on seotud riskide
hindamisega ning mdistmisega, kuidas neid kindlustuse ja rahaliste turvavorkude abil
maandada ning kas ja kuidas riskide vétmine end &ra tasub.



Riskide nduetekohane kindlakstegemine on inimese majandusliku heaolu seisukohast
téhtis, kuna riskide teadvustamine on finants- ja muud liiki otsuste tegemisel véga oluline.
Esimeses jaos kasitletavad padevused hélmavad riski p6hialuseid ja allikaid, sealhulgas
seoses finantstoodetega kaasnevate riskidega ning selliste riskidega, mida saab maandada
ja mille vastu saab end kindlustada.

Olenevalt inimeste eelistustest ja asjaoludest voib olla oluline ka riske maandada. Seet6ttu
hdlmab see jagu rahaliste turvavorkude ja kindlustusega seotud pédevusi. Need padevused
voivad aidata vdhendada nii riske kui ka ootamatuid negatiivseid Sokke, mis voivad
majanduslikku heaolu mgjutada.

Risk on oluline kontseptsioon ka investeerimisel, kuna suurema oodatava v3i ndutava
tulususega kipub kaasnema ka suurem risk. Seet6ttu hdlmab see jagu ka investeerimisega
seotud padevusi.

2.1.4. Sisuvaldkond 4: finantsmaastik

See sisuvaldkond hdlmab teadmisi, oskusi ja hoiakuid, mis on seotud digusnormide ja
tarbijakaitsega, tarbijate Giguste ja kohustustega, finantshariduse, -teabe ja -ndustamise
kasutamisega, finantstoodete ja -teenustega, kelmuste ja pettustega, maksude ja avaliku
sektori kulutuste mdistmisega ning finantsotsuseid mdjutavate valiste teguritega.

See sisuvaldkond hélmab finantsmaailma isedrasusi ja omadusi. Esimene pédevuste
kogum on seotud tarbijakaitsega ning tarbijate Giguste ja kohustustega. Tarbijakaitse-
eeskirjad aitavad tarbijatel oma majanduslikku heaolu séilitada. Inimesed peaksid olema
teadlikud kohustustest, mida nad toodete v0i teenuste ostmisel enesele votavad.

On oluline, et tdiskasvanutel oleks juurdepaas usaldusvéarsele finantsteabele, -haridusele
ja-ndustamisele. Selles jaos késitletakse paddevusi, mis on seotud oskusega leida asjakohast
teavet kontrollitud allikatest, samuti finantshariduse rolli ning seda, millal on vajalik
finantsndustamine ja kust seda saada.

Suuresti mojutavad finantsmaastikku pakutavad finantstooted ja -teenused. Uks padevuste
rihm on seotud finantstoodete ja -teenuste Uldiste omadustega. Asjakohases jaos
kasitletakse teavet, mis tuleb avalikustada, ning toodete ja teenuste sobivusega seotud
padevusi.

Kelmused ja pettused on kogu finantsmaastikul muutumas tha levinumaks ning neil
vOivad olla mérkimisvédarsed rahalised tagajarjed. Majandusliku heaolu sdilitamiseks
peaksid tdiskasvanud olema kelmuste ja pettuste voimalikkusest teadlikud. Asjakohane
jagu hélmab padevusi, mis on seotud inimeste teadlikkusega pettustest ning suutlikkusega
neile reageerida, sealhulgas teatada kelmustest ja pettustest asjaomasele asutusele.

Maksud on finantsmaastiku lahutamatu osa, millega inimesed oma elu jooksul
paratamatult kokku puutuvad. Asjakohases jaos késitletavad padevused on seotud inimeste
teadlikkusega maksude olulisusest, nende suutlikkusega esitada maksudeklaratsioone ja
teadlikkusega tagajargedest, kui nad seda ei tee. Selles jaos késitletakse ka avaliku sektori
kulutustega seotud padevusi, et inimesed oleksid teadlikud sellest, milleks makse
kasutatakse.

Viimane péadevuste rihm on seotud valiste mdojuteguritega. Inimesed peavad olema
teadlikud sellest, et nende finantsotsuste tegemist vdivad mojutada valised tegurid ning et
nende finantsotsused vdivad avaldada mdju Uhiskonnale laiemalt. Asjakohases jaos
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kéasitletavad padevused keskenduvad teadlikkusele sellistest teguritest ja vdimaluse korral
nende tegurite leevendamise strateegiate véljatootamise tahtsusele.

2.2. Raamistiku valdkonnatilesed méotmed
2.2.1. Digitaalne finantspadevus

Algne G20/OECD-INFE taiskasvanute finantskirjaoskuse pdhipadevuste raamistik
avaldati 2016. aastal. Vahepeal on digitileminek rahanduses ja kommunikatsioonis kiiresti
edenenud ning COVID-19 pandeemia on seda protsessi veelgi kiirendanud. Kaupu ja
teenuseid, sealhulgas finantstooteid ja -teenuseid, pakutakse nuld Uha enam digitaalsete
vahendite kaudu, mis &hvardab jatta kérvale inimesed, kellel puuduvad nende vahendite
turvaliseks kasutamiseks vajalikud teadmised, oskused ja hoiakud.

Digitaalne finantspadevus on uude ELiI/OECD-INFE raamistikku paremini integreeritud
ning arvesse on voetud ka viimasel ajal toimunud arengut. Digitaalse finantspadevuse all
mdeldakse padevusi, mis on seotud digitaalsete finantsteenustega, isiklike rahaasjade jaoks
vajalike digitaalsete abivahenditega, digitaalsete varadega, samuti digitaalse meediaga
seotud padevusi, mis on isiklike rahaasjade seisukohast olulised. Digipaddevused on
valdkonnaulesed ja asjakohased kogu raamistiku ulatuses. Seet6ttu ei ole need padevused
koondatud eraldi digitaalse finantspadevuse jakku, vaid integreeritud horisontaalselt
koikidesse sisuvaldkondadesse ja jagudesse. Erilist tdhelepanu on pddratud pédevuste
paindlikule sGnastamisele, et votta arvesse vBimalikku tulevast arengut.

Lisatud digitaalse finantspddevuse néaited hdlmavad pédevusi digiraha, digitaalsete
abivahendite ja makseviiside, kriptovara, isikuandmete ja nende kaitse, digitaalsete
finantstoodete ja -teenuste, robotndustamise, veebipettuste ja -kelmuste ning kiberriskide
vallas.

Digitaalse finantspaddevuse hdlpsamaks jélgimiseks on asjakohased padevused esitatud
raamistiku véljatriikitavas versioonis sinise varviga®.

2.2.2. Kestliku rahandusega seotud padevused

Kestlikkusega seotud kaalutlused on inimeste isiklike rahaasjade kontekstis muutunud tiha
olulisemaks ning kestlike finantstoodete ja -teenuste pakkumine on joudsalt kasvamas.
ELis tootatakse kiires tempos valja kestliku rahanduse ja eelkdige kestlikkust kasitleva
teabe avalikustamise valdkonna 6igusnorme. See annab inimestele ronkem vGimalusi viia
oma finantsotsused kooskolla kestlikkuseelistustega, millel vdib olla ka laiem Ghiskondlik
moju. Samas voib see ka muuta finantsmaastiku, kus inimesed oma otsuseid teevad,
keerukamaks. Taiskasvanud peaksid arendama teadmisi, hoiakuid ja oskusi, mis on
vajalikud selleks, et teha (keskkonnaalase, sotsiaalse ja juhtimisalase) kestlikkuse eelistusi
kajastavaid mdistlikke finantsotsuseid.

10 M@nel juhul ei pruugi padevuse sGnastus sisaldada konkreetset viidet digitaalsusele vdi internetipdhisusele,
ent kuna padevusel on asjakohane digitaalne mdade, mida kasutajad peaksid arvesse v8tma, on see esitatud
sinise vérviga.



G20/OECD-INFE téiskasvanute finantskirjaoskuse pohipadevuste 2016. aasta raamistikus
kasitletakse kestliku rahandusega seotud padevusi piiratud ulatuses. Need pédevused on
nidd paremini integreeritud uude ELI/OECD-INFE raamistikku. Kestliku rahandusega
seotud padevused sOnastati viisil, mis votab arvesse ka eeldatavat edaspidist arengut.
Kestliku rahanduse valdkonna kiire arengu ja mone pédevuse tehnilise olemuse t6ttu oli
see upris keeruline.

Sarnaselt digitaalse finantspadevusega on kestliku rahandusega seotud p&devused esitatud
labivalt kogu raamistikus, sest kestlik rahandus on oluline inimeste isiklike rahaasjade
mitme aspekti puhul, sealhulgas muudes valdkondades kui investeerimine.

Mdned koige olulisemad kestliku rahandusega seotud padevused, mis on raamistikku
lisatud, puudutavad ostude keskkonnamdju, investeerimistoodete kestlikkuse aspekte,
kestlikku investeeringut, rohepesu, kliimaga seotud riske ja kestlikkuse mérgiseid.

Kestliku rahandusega seotud pédevuste hdlpsamaks jalgimiseks on need raamistiku
valjatriikitavas versioonis esitatud rohelise vérviga.

2.2.3. Rahaline vastupanuvdime

COVID-19 pandeemia on veelgi suurendanud vajadust parandada kodumajapidamiste
rahalist vastupanuv@imet ja véhendada rahalist haavatavust. Eurostati andmete kohaselt ei
suutnud kolmandik ELi kodumajapidamisi ootamatute kuludega toime tulla ka ,,tavalistel*
aegadel, pandeemiast rddkimata. OECD-INFE 2020. aasta rahvusvaheline taiskasvanute
finantskirjaoskuse uuring'! naitas, et uuringus osalenud OECD riikides tegi tavaparaste
elamiskulude tasumine juba enne pandeemiat muret umbes igale kolmandale
taiskasvanule. Finantskirjaoskus vOib aidata inimestel oma rahalist vastupanuvdimet
parandada. Finantskirjaoskuse tase on aga -elanikkonnarihmade [dikes jatkuvalt
markimisvéaarselt erinev, kusjuures koéige vaiksema finantskirjaoskusega rihmad on
potentsiaalselt rahaliselt haavatavamad ja vahem rahaliselt vastupanuvdimelised.

Kéesoleva raamistiku tdhenduses on rahaline vastupanuvdime méaaratletud tksikisikute voi
kodumajapidamiste vBimena pidada vastu rahalisi tagajargi tekitavatele negatiivsetele
Sokkidele, nendega toime tulla ja neist taastuda’?. Need $okid vdivad olla nii makrosokid
(tldist laadi Sokid) kui ka mikroSokid (konkreetset inimest mojutavad Sokid). Selles
kontekstis on olulisteks kaalutlusteks Sokkide tdsiste negatiivsete rahaliste tagajirgede
ennetamine (ennetusmeetmed) ja neist kiire taastumine (talumisvdime). Seega hdlmab
rahaline vastupanuvdime mitmesuguseid eri padevusi.

ELI/OECD-INFE téiskasvanute finantspadevuse raamistikus on esile toodud rahalise
vastupanuvdime seisukohast kdige olulisemad padevused. See vOib aidata riikide
valitsustel ja asjaomastel sidusrihmadel kasutada raamistikku sellise poliitika ja selliste
meetmete véljatootamiseks, mis on konkreetselt suunatud rahalise vastupanuvdime
suurendamisele, eelkdige rahaliselt haavatavate riihmade puhul. Rahalise vastupanuvdime

11 https://www.oecd.org/financial/education/oecd-infe-2020-international -survey-of-adult-financial -
literacy.pdf.

12 See maaratlus on kooskdlas maaratlusega, mida on kasutatud G20/OECD-INFE aruandes, mis kisitleb
rahalise ~ vastupanuvdime ja muutuste toetamist digitaalse finantskirjaoskuse  kaudu,
https://www.oecd.org/finance/financial-education/supporting-financial-resilience-and-transformation-
through-digital-financial-literacy.htm.
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seisukohast olulisi padevusi ei ole raamistiku valjatriikitavas versioonis esile tostetud, kuid
Exceli versioonis on need mérgistatud.

2.2.4. Hadavajalikud padevused

Kuigi raamistik h6lmab paljusid inimeste jaoks olulisi padevusi, ei pruugi need kdik olla
kéasitatavad hadavajalike padevustena. Lisaks on OECD-INFE 2020. aasta rahvusvaheline
taiskasvanute finantskirjaoskuse uuring'® ja OECD-INFE varasemad taiskasvanute
finantskirjaoskuse uuringud toonud esile finantskirjaoskuse taseme suured erinevused
mitte ainult riikide I6ikes, vaid eriti just riikide sees.

Selleks et poliitikakujundajatel ja praktikutel oleks lihtsam raamistikus orienteeruda ja
seda kasutada, on selles valja toodud i) igapéevaelus ja/vGi senise vdi tulevase
majandusliku heaolu seisukohast ning ii) suuremale osale taiskasvanud
elanikkonnast eriti olulised padevused. Niiteks enamik ,,raha ja tehingute®, ,,rahaasjade
planeerimise ja haldamise® ja ,,finantsmaastiku“ sisuvaldkondade padevusi ning mdned
sisuvaldkonna ,,risk ja tootlus“ padevused (nt kKindlustus ja turvavdrgud) on olulised
enamiku téiskasvanute igapdevaelus (st olulised punktidei jaii alusel). Seevastu
valisvaluutaga seotud padevused on olulised ainult teatavate taiskasvanute jaoks (st need
on olulised ainult punkti i alusel).

See padevuste liigitus néitab, kuidas kasutajad saavad valida valja teatavad padevused ja
eristada ,,hddavajalikke” pddevusi ,korgema taseme* vOi ,spetsialiseeritumatest®
padevustest. Seda liigitust on esile tdstetud ainult raamistiku Exceli versioonis, mitte
valjatrikitavas versioonis.

2.3. Abivahend padevuste sorteerimiseks vastavalt kasutaja vajadustele

Raamistiku véljatrikitavat versiooni tdiendab Exceli versioon, et kasutajatel oleks lihtsam
padevustes orienteeruda ja neid vastavalt oma vajadustele sorteerida.

Padevuste puhul kasutatakse viit margist. Need margised on jargmised: 1) digitaalne
finantspadevus, 2) kestliku rahandusega seotud padevus, 3) rahalise vastupanuvdime
seisukohast oluline péadevus, 4) igapaevaelus ja/vdi senise vdi tulevase majandusliku
heaolu seisukohast oluline padevus ning 5) suuremale osale tdiskasvanud elanikkonnast
oluline péadevus. Lisaks on iga padevuse puhul esitatud metaandmed (ID-number, mis
vastab raamistiku Wordi-versioonile, sisuvaldkond, teema, allteema ja see, kas tegemist
on teadlikkuse/teadmiste/mdistmise, oskuse/kaitumise vOi
kindlustunde/motivatsiooni/hoiakuga).

Poliitikakujundajad ja praktikud saavad kasutada margiseid vastavalt oma vajadustele ja
sorteerida vélja padevused, mis on neile kdige kasulikumad. Néiteks voivad nad valida
vélja ainult konkreetse allteema (nt ,,riski pohialused) pddevused voi kindla mirgisega
padevused (nt kestliku rahanduse mddtmega pédevused voi rahalise vastupanuvdime
seisukohast olulised padevused). Margised on kumulatiivsed ning kui on soov koostada
Oppematerjal kestliku rahanduse oluliste aspektide kohta, on véimalik vélja sorteerida kdik
sellised padevused, mis on olulised suuremale osale elanikkonnast, mis on olulised

13 https://www.oecd.org/financial/education/oecd-infe-2020-international -survey-of-adult-financial -
literacy.pdf.
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igapéevaelus ja/voi senise vOi tulevase majandusliku heaolu seisukohast ning millel on
kestliku rahanduse mddde.

Tulevikus vOiks kaaluda tdiendavate méargiste kasutamist ja kasutajaid kutsutakse Ules
rakendama taiendavaid margiseid, et kohandada raamistikku oma vajadustele. Naiteks
vOib pdadevusi mérgistada konkreetsete kasutusjuhtude tarbeks, nagu olulised
finantsotsused, mida elu jooksul tehakse.

3. EDASINE TEGEVUS
3.1. Taiskasvanute finantspadevuse raamistiku kasutuselevotu hélbustamine

ELI/OECD-INFE taiskasvanute finantspaddevuse raamistiku valmimine on alles algus.
Edasine tegevus on seotud raamistiku levitamisega ja selle kasutuselevotu hdlbustamisega
litkmesriikides ja sidusrihmade seas, sealhulgas sihipdrase teabevahetuse kaudu
2022. aastal. Eesmark on toetada raamistiku kasutamist konkreetsetes poliitikameetmetes,
abivahendites ja dppematerjalides ning pakkuda poliitikakujundajatele ja sidusriihmadele
platvormi raamistiku kasutuselevotul saadud kogemuste ja véljakujunenud heade tavade
vahetamiseks.

3.2. Laste ja noorte (alla 18-aastaste) finantspadevuse raamistiku
véaljatéotamine

2022. aastal alustavad komisjoni talitused ja OECD koos liikmesriikidega t6od laste ja
noorte (alla 18-aastaste) finantspddevuse raamistiku koostamiseks. Raamistik peaks
valmima 2023. aastaks.

4., SONASTIK

Siin esitatud maaratlused on sétestatud kehtivates ELi Oigusaktides vdi pdhinevad
kehtivates ELi 6igusaktides esitatud asjakohastel maaratlustel voi séatetel voi lemaailmselt
tunnustatud OECD poliitikadokumentidel ja valjaannetel. Mdnel juhul on neid maaratlusi
lihendatud voi lihtsustatud. Kui méératlusi on lihendatud vGi lihtsustatud vdi need on
uksnes ké&esoleva dokumendi tarbeks kasutusele voetud, ei kujuta need endast
valjakujunenud diguslikku maéaratlust.

Siinses sOnastikus méaratletud moisted ja valjendid on raamistiku tekstis kaldkirjas esile
tOstetud.

- Kriptovara: vaartus voi digused digitaalsel kujul, mida saab ile kanda ja séilitada
elektrooniliselt, kasutades hajusraamatu tehnoloogiat vdi sarnast tehnoloogiat
(2020/0265/COD, ettepanek maaruse kohta, mis kasitleb kriptovaraturge)

- E-allkiri: elektroonilised andmed, mis on lisatud muudele elektroonilistele
andmetele vdi on nendega loogiliselt seotud ja mida allkirja andja kasutab allkirja
andmiseks (mééarus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste kohta siseturul)

- Finantskirjaoskus: kombinatsioon finantsteadlikkusest, teadmistest, oskustest,
hoiakutest ja kaitumisviisidest, mis on vajalikud mdistlike finantsotsuste
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tegemiseks ja I0pptulemusena inimeste majandusliku heaolu saavutamiseks
(OECD ndukogu 29. oktoobri 2020. aasta soovitus finantskirjaoskuse kohta'#)

- Finantsharidus: protsess, mille kaigus finantsteenuste tarbijad / investorid
parandavad oma arusaamist finantstoodetest, -kontseptsioonidest ja -riskidest ning
arendavad teavitamise, juhendamise ja/vOi objektiivse ndustamise abil oma oskusi
ja kindlustunnet, et olla teadlikumad finantsriskidest ja -vdimalustest, teha
teadlikke valikuid, teada, kuhu poorduda abi saamiseks, ning teha muid
tulemuslikke toiminguid oma majandusliku heaolu parandamiseks (OECD-INFE
korgel tasemel vastu vdetud pohimdtted finantshariduse riiklike strateegiate kohta,
mille G20 juhid kiitsid heaks 2012. aastal)

- Rahaline vastupanuvdime: uksikisikute v6i kodumajapidamiste vdime pidada
vastu rahalisi tagajérgi tekitavatele negatiivsetele Sokkidele, nendega toime tulla ja
neist taastuda (G20/OECD-INFE aruanne, mis kasitleb rahalise vastupanuvdime
ja muutuste toetamist digitaalse finantskirjaoskuse kaudu)

- Erapooletu: kidesolevas dokumendis tdhendab ,,erapooletu kallutatuse ja huvide
konfliktide puudumist. Tegemist ei ole ELi Gigusliku maératlusega.

- SOltumatu investeerimisndustamine (voi k&esoleva raamistiku kohane s6ltumatu
finantsndustamine): ndustamine, mida investeerimisuhing pakub kliendile
sOltumatult, eeldusel, et kdnealune investeerimisiihing taidab mitmesuguseid
ndudeid, eelkdige seoses piisava hulga kattesaadavate finantsinstrumentidega, ning
jargib piiranguid teenustasudele, vahendustasudele vdi mis tahes rahalistele voi
mitterahalistele hivedele, mida mis tahes kolmas isik seoses kliendile teenuse
osutamisega maksab vOi pakub (p6hineb finantsinstrumentide turge kasitleva
direktiivi 2014/65/EL satetel)

- Pdhimaksekonto: maksekonto, mis vdimaldab tarbijatel teha teatavaid tehinguid,
sh vahemalt raha paigutamine, sularaha valjavétmine ning kolmandatele isikutele
suunatud maksetehingute tegemine ja kolmandate isikute maksetehingute
vastuvltmine, sealhulgas kreeditkorralduste tegemine (pdhineb maksekontoga
seotud tasude vOrreldavuse, maksekonto vahetamise ja pdhimaksekontole
juurdepaasu kasitleva direktiivi 2014/92/EL satetel)

- Kestlik investeering: majandustegevusse tehtav investeering, mis aitab kaasa
keskkonnaeesmargi saavutamisele, véi majandustegevusse tehtav investeering, mis
aitab kaasa sotsiaalse eesmérgi saavutamisele, vOi inimkapitali vdi majanduslikult
vOi sotsiaalselt ebasoodsas olukorras olevasse kogukonda tehtav investeering,
tingimusel et sellised investeeringud ei kahjusta markimisvaarselt (htegi neist
eesmarkidest ja et investeerimisobjektiks olevad d&ridhingud jargivad haid
juhtimistavasid  (p6hineb finantsteenuste sektoris jatkusuutlikkuse kohta
avalikustatavat teavet kasitlevas maaruses (EL) 2019/2088 satestatud maaratlusel)

- Isikuandmed: igasugune teave tuvastatud voi tuvastatava isiku (,,andmesubjekt)
kohta; tuvastatav isik on isik, keda saab otseselt vdi kaudselt tuvastada, eelkdige
selliste tunnuste pdhjal nagu nimi, isikukood, asukohateave voi vorguidentifikaator
vOi kdnealuse isiku tihe v6i mitme fiidsilise, fusioloogilise, geneetilise, vaimse,

See maédratlus on kooskdlas ELi ndukogu soovituses esitatud ,pddevuse” miiratlusega: ndukogu
22. mai 2018. aasta soovitus votmepadevuste kohta elukestvas Oppes, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2018.189.01.0001.01.EST.
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majandusliku, kultuurilise vdi sotsiaalse tunnuse pohjal (méarus (EL) 2016/679
flusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba
liitkumise kohta)

Rohepesu: ebaausa konkurentsieelise saamiseks finantstoote turustamine
keskkonnas@bralikuna, ehkki toode ei vasta tegelikult  pdhilistele
keskkonnastandarditele ~ (pbhineb  kestlike investeeringute  hdlbustamise
raamistikku kéasitleva maaruse (EL) 2020/852 satetel)
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