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1. JOHDANTO
1.1. Taloustaitokehyksen tausta ja tavoitteet

Tassd asiakirjassa esitelladdn EU:n  ja OECD-INFEn yhteinen aikuisten
taloustaitokehys.  Euroopan  komissio  sitoutui  vuonna 2020  julkaistussa
padomamarkkinaunionia koskevassa toimintasuunnitelmassa® tekemaan
toteutettavuusarvioinnin  talousasioiden tuntemusta koskevan EU:n  kehyksen
kehittamisesta. Toteutettavuusarvioinnin tulokset julkaistiin? vuonna 2021, minka jélkeen
komissio ja OECD-INFE (OECD International Network for Financial
Education -verkosto) aloittivat yhteistyon kehittddkseen EU:n ja OECD-INFEN yhteisen
taloustaitokehyksen aikuisille. Tdma yhteishanke kéynnistettiin 26. huhtikuuta 2021
jarjestetyssa verkkokonferenssissa®. Vuonna 2022 aletaan kehittaa vastaavaa yhteista
kehystd nuorille. Ndma kaksi kehystd perustuvat OECD-INFEn olemassa oleviin
talouslukutaitoa koskeviin ydinosaamiskehyksiin®. Uusina asioina niihin on siséllytetty
digitaalisia taloustaitoja seka kestdavaan rahoitukseen liittyvid ja selviytymiskyvyn
kannalta tarpeellisia taitoja. Taidot on tarvittaessa mukautettu EU:n kontekstiin.

Talouslukutaidolla tarkoitetaan sellaista talousasioihin liittyvan tietoisuuden, tietamyksen,
taitojen, asenteiden ja toimintatapojen muodostamaa osaamiskokonaisuutta, jota tarvitaan
valistuneiden taloudellisten paatdsten tekemiseksi ja viime kédessa henkildkohtaisen
taloudellisen hyvinvoinnin saavuttamiseksi.° EU:n ja OECD-INFEn aikuisten
taloustaitokehyksen tavoitteena on edistéé jasenvaltioiden ja kansallisten viranomaisten,
oppilaitosten, talousalan ja yksildiden yhteisté kasitysta siit4, mitd aikuisten taloustaidoilla
tarkoitetaan. Liséksi se tarjoaa perustan EU:n ja kansallisten paattdjien lahestymistavan
paremmalle koordinoinnille. Kehys tukee pyrkimyksiad parantaa talouslukutaitoa, ja tata
kautta silla pyritdan edistdmaan henkilokohtaisen taloudellisen hyvinvoinnin lisdédmiseen
tahtaavaa yleista tavoitetta.

Kehyksessa keskitytaan henkilékohtaiseen talouteen liittyviin taitoihin, eika siina késitella
sellaisia taitoja, jotka jo siséltyvat muihin olemassa oleviin kehyksiin, kuten kansalaisille
tarkoitettuun eurooppalaiseen digitaalisten taitojen puitekehykseen® (DigComp),

1 paaomamarkkinaunioni ihmisille ja yrityksille — uusi toimintasuunnitelma, COM(2020) 590 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:590:FIN

2 EU:n ja OECD-INFEn yhteinen raportti EU:n taloustaitokehyksen kehittdmisestd tehdyn
toteutettavuusarvioinnin tuloksista:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business _economy_euro/banking_and_finance/documents/2
10408-report-financial-competence-framework en.pdf, huhtikuu 2021.

3 https://ec.europa.eu/info/events/finance-210426-eu-financial-competence-framework_en

4 (G20/OECD INFE Core Competencies Framework on financial literacy for Adults (tarkoitettu yli 18-
vuotiaille): https://www.oecd.org/daf/fin/financial-education/Core-Competencies-Framework-
Adults.pdf ja OECD/INFE Core Competencies Framework on financial literacy for Youth (tarkoitettu
15-18-vuotiaille): https://www.oecd.org/daf/fin/financial-education/Core-Competencies-Framework-

Youth.pdf

5 Talouslukutaitoa koskeva OECD:n neuvoston suositus, 29. lokakuuta 2020
(https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0461). Tama maaritelmd on
yhdenmukainen EU:n neuvoston suosituksessa esitetyn ’taidon’ mééritelmidn kanssa (neuvoston
suositus, annettu 22 pdivdnd toukokuuta 2018, elinikdisen oppimisen avaintaidoista: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2018.189.01.0001.01.FIN).

6 DigComp | EU Science Hub (europa.eu).
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eurooppalaiseen yrittajyysosaamiskehykseen’ (EntreComp) ja OECD-INFEn mikro- ja
pk-yritysten talouslukutaitoa koskevaan ydinosaamiskehykseen®, vaan tissa esiteltavalla
kehyksell& pikemminkin tdydennetaan néita kehyksia.

EU:n ja OECD-INFEnN taloustaitokehys on EU:n alueen viranomaisten, yksityisten elinten
ja kansalaisyhteiskunnan kaytettdvissa, ja sen kéayttd on vapaaehtoista. Kehysta voidaan
kayttdd esimerkiksi kansallisten talouslukutaitoa koskevien ohjelmien ja aloitteiden
kehittamisen tukena.

Kéytannossé kehysta ei ole tarkoitettu niinkaan opetussuunnitelmaksi vaan pikemminkin
kasitteelliseksi perustaksi, jota voidaan ké&yttdd lahtokohtana laadittaessa erilaisia
talousvalistusohjelmia ja -toimenpiteitd. Kehys siséltaa tavoitteiden muodossa kuvattuja
taitoja, joiden muodostamaa kokonaisuutta voidaan kayttaa

e kansallisten talouslukutaitostrategioiden laatimisen, taytantdénpanon ja
paivittamisen tukena

e talousvalistusohjelmien suunnittelun seka talousvalistuksen oppimateriaalien
ja opetusvalineiden kehittamisen tukena; sitd voidaan my0s kayttad tukena
sisallytettdessa talousvalistusta korkeakoulujen opetussuunnitelmiin, ja lisaksi sita
voidaan hy6dyntéé opettajien tdydennyskoulutusten suunnittelussa, taloudellisesti
haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille tarkoitettujen oppimateriaalien ja
opetusohjelmien yhteydesséd sekd perustana laadittaessa yksityisia tai julkisia
valistuskampanjoita

e apuna talouslukutaidon tason ja talouslukutaitoaloitteiden arvioinnissa — sen
pohjalta voidaan esimerkiksi kehittad talouslukutaitoindikaattoreita, joiden avulla
voidaan arvioida kansallisten talouslukutaitoaloitteiden tuloksia.

Kuten kohdassa 2.3 selostetaan, kehyksesté on saatavilla kaksi versiota: tulostettava Word-
versio, jossa luetellaan kaikki taidot, sek& Excel-versio, jossa kayttdjat voivat selata ja
suodattaa kehykseen siséltyvid taitoja omien tarpeidensa mukaan.

1.2. Kayttoesimerkkeja

Kaytettdessd kehysta ohjelmien ja aloitteiden laatimiseen péattdjien ja ohjelmien
suunnittelijoiden voi olla tarpeen valikoida kehyksesta kulloinkin tarpeellisimmat taidot
suunnitellakseen sellaisia ohjelmia, materiaaleja ja vélineitd, jotka on raataloity
vastaamaan juuri osallistujien tarpeita. Tama kehys ei ole niink&&n opetussuunnitelma vaan
valine, jolla tuetaan p&éattdjia ja toimijoita ndiden laatiessa omia suunnitelmiaan ja
ohjelmiaan, mutta samalla se on helposti mukautettavissa vastaamaan erilaisissa
elaméntilanteissa olevien ihmisten tai erityisten kohderyhmien tarpeita.

Kehyksen tulevat kayttajat voivat esimerkiksi valita ja poimia kehyksesta
nimenomaan tietyissd elaméanvaiheissa tarvittavia taitoja. Kun henkild saa
ensimmaisen palkkansa, hanen on hyddyllistd oppia taitoja, jotka liittyvat taloudellisiin
asiakirjoihin (palkkalaskelmien séilyttdminen myohempaé kayttod varten), sdastdmiseen
(saannollisen séastamisen tarkeyden ymmartdminen) ja eldkkeeseen (jo varhaisella iélla

7 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1317&Ilangld=en

8 https://www.oecd.org/finance/financial-education/OECD-INFE-core-competencies-framework-on-
financial-literacy-for-MSMEs.pdf
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aloitetun elédkesuunnittelun tarkeyden ymmartaminen). Toinen esimerkki on asuntolainan
ottaminen ensimmaistd omaa asuntoa varten. Tata tarkeda talouspaatdsta varten on hyva
ymmartad kyseisen rahoitustuotteen eli asuntolainan tarkeimmét piirteet sekd tdman
sitoumuksen taloudelliset vaikutukset, kuten lainan vaikutus myéhempiin kaytettavissa
oleviin tuloihin, sekd lainan maksamatta jattdmisen seuraukset (esim. asunnon realisointi).

Kehystd voidaan hyddyntdd myds valitsemalla ja poimimalla siitd tietyille
kohderyhmille hyddyllisimpia taitoja. Tallaisia kohderyhmi& voivat olla esimerkiksi
naiset, ikd&ntyneet, nuoret, pienituloiset tai muut ryhmat, jotka saattavat olla taloudellisesti
haavoittuvassa asemassa. Se, miten raataloityd talousvalistusta kohdennetaan tietyille
kohderyhmille pantaessa kehysta taytdntoon, todenndkdisesti vaihtelee jossain méaéarin
jasenvaltiosta toiseen ja riippuu paikallisesta (kansallisesta tai alueellisesta) tilanteesta.

1.3. Taloustaitokehyksen kehittdminen

EU:n ja OECD-INFEn taloustaitokehyksen aikaansaama hyoty riippuu siitd, miten
jasenvaltioiden ja sidosryhmien valille onnistutaan luomaan yhteinen kasitys ja miten niité4
saadaan innostettua hyoédyntdmaan kehysta talouslukutaitoa koskevien ohjelmien ja
aloitteiden tukena. Sen vuoksi oli olennaisen térkeda tehda varhaisesta vaiheesta
lahtien yhteisty6téa niiden elinten ja organisaatioiden kanssa, jotka kehysta lopulta
kayttavat. Tastd syystd jasenvaltiot ja sidosryhmét olivat keskeisessa roolissa
kehyksen laadintaprosessin kaikissa vaiheissa:

e Kehyksen laatimisen tukemiseksi vahittaisrahoituspalveluja kasittelevan EU:n
hallintojen asiantuntijaryhméan (GEGRFS) alaisuuteen perustettiin tata varten
erityinen alaryhma. Alaryhma koostuu talouslukutaidon edistamisesta vastaavien
kansallisten viranomaisten asiantuntijoista. Osa alaryhmaén jasenista kuuluu myos
OECD-INFE-verkostoon. GEGRFS:n alaryhméd kokoontui  kesakuun ja
joulukuun 2021 vélisend aikana viisi kertaa tygstamaan kehysté.

o Lisaksi lokakuussa 2021 jarjestettiin teknisia keskusteluja asiantuntijoiden
kanssa. Niissa arvioitiin kehysluonnoksen kéyttokelpoisuutta alan toimijoiden
(aikuiskouluttajien, kuluttajajarjestojen ja talouslukutaito-ohjelmien parissa
toimivien alan edustajien) ndkokulmasta ja pohdittiin, voisiko kehystd muokata ja
miten sitd voisi muokata, jotta se olisi kayttajaystavallisempi ja sita olisi helpompi
hyodyntaa konkreettisissa koulutusaloitteissa.

2. TALOUSTAITOKEHYKSEN SISALTO

2.1. Kehyksen rakenne

EU:n ja OECD-INFEnN yhteisen taloustaitokehyksen siséltamét taidot on jaettu sisallon
mukaan neljadn osa-alueeseen: raha ja sen kaytto, talouden suunnittelu ja hallinta,
riski ja tuotto seka rahoitusala ja talous kuluttajan ja kansalaisen silmin.® Ndmé osa-
alueet on jaettu edelleen aiheisiin, jotka on niin ik&én jaettu alaotsikoihin.

Kunkin taidon kohdalla tarkastellaan kolmea ulottuvuutta: i) tietoisuus, tietamys ja
ymmartaminen, ii) taidot ja toiminta sekd iii) kyky toimia, motivaatio ja

® Rakenne vastaa OECD-INFEN edellisen, aikuisille tarkoitetun osaamiskehyksen rakennetta.
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suhtautuminen. Ensimmaéinen ulottuvuus, “tietoisuus, tietdmys ja ymmartaminen”,
kasittaa tietdmykseen ja tietoon liittyvid taitoja (tietoisuus tietyistd asioista tai tietdmys
jostakin aiheesta). Toinen ulottuvuus, ’taidot ja toiminta” kuvaa toimintaan ja kdytinnon
osaamiseen liittyvia taitoja, joiden tavoitteena on lisatd henkil6kohtaista taloudellista
hyvinvointia. Kolmanteen ryhmdan kuuluvat taidot (kyky toimia, motivaatio ja
suhtautuminen) liittyvat sisaiseen péaatoksentekoon, joka tukee tai estdd taloudellisen
hyvinvoinnin saavuttamiseen tai yllapitdmiseen tahtadavaa kayttaytymista talousasioissa.

Kaaviossa 2.1 esitetty esimerkki havainnollistaa, miten kukin osa-alue ja ulottuvuus on
jarjestetty kehyksessa. On térkedd ottaa huomioon, ettd monet taidot voivat olla hyodyllisia
useilla osa-alueilla, mutta paallekkéisyyksien vélttdmiseksi niita ei ole toistettu.

Raha ja sen kaytto

. 1 Cmaan talouteen
Raha Ja valuutat Tulot Hh“‘%"‘ﬁi’ﬂ"““ Ia B fittyvst asiakirjat ja
rahoitussopimukset

ja suhtautuminen

* Taidot
Kaavio 2.1: Osa-alueeseen ”Raha ja sen kiytto” kuuluvat taidot.
2.1.1. Osa-alue 1: Raha ja sen kaytto

Téassa osa-alueessa tarkastellaan tietdmystd, taitoja ja asenteita, jotka liittyvat rahan eri
muotoihin ja valuuttoihin, tuloihin, hintoihin, maksuihin ja hankintoihin sekd omaan
talouteen liittyvien asiakirjojen ja sopimusten merkitykseen.

Taman osa-alueen péaatavoitteena on maarittdd ne taidot, joita tarvitaan rahan
ominaisuuksien ymmartdmiseksi seka sen ymmaértamiseksi, miten hankitaan tuloja, miten
rahaa vaihdetaan tavaroihin ja palveluihin ja miksi on tdrkedd seurata ja pitaa kirjaa siita,
miten rahaa saadaan ja miten sitd on vaihdettu hyodykkeisiin.

Naihin aiheisiin liittyvéat taidot kuuluvat kaikkein térkeimpiin perustaitoihin. Rahan
ominaisuuksien ymmartdminen on hyvin tarkead, silld raha muodostaa taloudellisen
hyvinvoinnin perustan ja sitd on olemassa erilaisissa muodoissa. Tuloihin liittyvat taidot
ovat olennaisen tarkeitd taloudellisen selviytymiskyvyn kannalta, ja niilld on myds
merkitystd monien muiden taitojen, kuten budjetoinnin, sd&stdmisen ja eldkesuunnittelun,
kannalta.

Hintoja, hankintoja ja maksuja kasittelevdédn osioon kuuluvat taidot liittyvat rahan
vaihtamiseen palveluihin ja tavaroihin sekd rahan siirtdmiseen. Nama taidot hallitseva
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henkild osaa selvittdd, misté tuotteet ja palvelut saa edullisimpaan hintaan ja mitka ovat
edullisimpia tapoja ostaa ne.

Viimeisessé osiossa késitellaén rahoitussopimuksia ja taloudellisia asiakirjoja, jotka ovat
keskeisen térkeitd, jotta henkilé pysyy perilld maksu- ja muista tapahtumista ja
allekirjoittamistaan sopimuksista. T&h&n osioon sisdltyvissd taidoissa on Kkyse
tietdmyksestd, jota tarvitaan, jotta henkild osaa pyytda ja sdilyttdd omaan talouteensa
liittyvid asiakirjoja, tehda ja hoitaa rahoitussopimuksia sekd ymmartaa nditd asiakirjoja.

2.1.2. Osa-alue 2: Talouden suunnittelu ja hallinta

Tdassd osa-alueessa tarkastellaan tietdmystd, taitoja ja asenteita, jotka liittyvét budjetointiin,
tulojen ja menojen hallintaan, sadastamiseen, sijoittamiseen, pitkan aikavélin suunnitteluun,
elakkeelle siirtymiseen, luottoon sek& velkaan ja velanhoitoon.

Taman osa-alueen paatavoitteena on maarittaa ne taidot, joita yksilo tai kotitalous tarvitsee
taloudellisen tilanteensa hallitsemiseksi lyhyelld ja pitkéalld aikavalilla. T&ma tarkoittaa
paitsi tulojen ja menojen pdivittaistd hallintaa myos tulevaisuuden suunnittelua: téssa
yhteydessé késiteltdvat taidot kattavat seka sadstdmisen ja sijoittamisen ettd luoton ja
velanhoidon.

Tulojen ja menojen hallinta perustuu budjetointiin ja saapuvan ja ldhtevédn rahan
tdsmalliseen hallintaan. Budjetointia ja tulojen ja menojen hallintaa koskevan osion
taidoissa painottuu erityisesti saapuvien ja ldhtevien rahavirtojen suunnittelun ja hallinnan
merkitys. Naiden taitojen yhteydessa tuodaan myos esille hyodylliset budjetointityokalut.

Saastaminen ja sijoittaminen ovat niin ikaan tarkeit4 seikkoja talouden suunnittelussa ja
hallinnassa. Tdhan osa-alueeseen siséltyvissa taidoissa korostuvat rahan sédstdmisen
merkitys, erilaiset sadstamistavat ja se, millaisia tuotteita sdastamiseen voidaan kayttaa.
Liséksi tamé osa-alue késittdd perusasiat sijoittamisesta, hajauttamisesta ja kestavéstéd
sijoittamisesta.

Taloudellisen hyvinvoinnin saavuttamiseksi yksilon tulisi luoda katsaus lyhytté aikavalia
pidemmalle ja ottaa huomioon pitkan aikavélin taloudelliset tarpeet. Siksi tdma osa-alue
sisaltdd myos elakkeelle siirtymiseen, pitkan aikavalin suunnitteluun ja varallisuuden
kartuttamiseen liittyvid taitoja.

Osa-alueen viimeisissa osioissa keskitytdan luottoon ja velanhoitoon. Naihin osa-alueisiin
sisdltyvien taitojen tarkoituksena on, etta yksilot ovat tietoisia luoton hyvista ja huonoista
puolista ja tietdvéat, milloin on suositeltavaa hakea luottoa, miten véltetd&n velkaan liittyvét
taloudelliset vaikeudet ja miten ratkaistaan ylivelkaantumistilanteet.

2.1.3. Osa-alue 3: Riski ja tuotto

Tassa osa-alueessa tarkastellaan tietdmystd, taitoja ja asenteita, jotka liittyvat riskien
tunnistamiseen, taloudellisiin turvaverkkoihin, vakuutuksiin sek& riskin ja tuoton
tasapainottamiseen.

Tah&n osa-alueeseen on Kkerétty taitoja, jotka liittyvat riskien arviointiin sekd sen
ymmaértdmiseen, miten riskejd voidaan lieventdd vakuutuksilla ja taloudellisilla
turvaverkoilla ja mité riskien ottamisella voidaan saavuttaa.



Riskien asianmukainen tunnistaminen on tarke&&d yksilon taloudellisen hyvinvoinnin
kannalta, silla riskien tiedostaminen on olennaisen tarkead tehtéessé taloutta koskevia ja
muita paatoksid. Ensimmaiseen osioon sisaltyvat taidot kasittavét perustiedot riskista ja
sen lahteistd, mukaan lukien rahoitustuotteisiin sisaltyvat riskit seka riskit, joilta voidaan
suojautua tahan tarkoitetuilla sijoitusvélineilld ja vakuuttamalla.

Yksilon toiveista ja tilanteesta riippuen voi olla tarkedd myos lieventéa riskeja. Siksi tdhan
osioon siséltyy taloudellisiin turvaverkkoihin ja vakuutuksiin liittyvia taitoja. Nama taidot
voivat auttaa vahentaméaan seké riskia etta yllattavia negatiivisia hairioitd, jotka voivat
vaikuttaa taloudelliseen hyvinvointiin.

Riski on myos keskeinen kasite sijoittamisessa, silla suurempi odotettu tai vaadittu tuotto
tarkoittaa yleensd suurempaa riskid. Sen vuoksi tdma osio sisdltdd myds sijoittamiseen
liittyvid taitoja.

2.1.4. Osa-alue 4: Rahoitusala ja talous kuluttajan ja kansalaisen silmin

Tassa osa-alueessa tarkastellaan tietdmysta, taitoja ja asenteita, jotka liittyvat sdantelyyn
ja kuluttajansuojaan, kuluttajien oikeuksiin ja velvollisuuksiin, talousvalistuksen,
taloudellisten tietojen seké taloudellisen neuvonnan hyddyntdmiseen, rahoitustuotteisiin
ja -palveluihin, huijauksiin ja petoksiin, verojen ja julkisten menojen ymmartamiseen seka

Taman osa-alueen aiheena ovat rahoitusalan erityispiirteet ja ominaisuudet. Ensimmaisen
osion taidot liittyvat kuluttajansuojaan seka kuluttajien oikeuksiin ja velvollisuuksiin.
Kuluttajansuojasadnnot auttavat kuluttajia sailyttdméaén taloudellisen hyvinvointinsa.
Yksildiden tulee myds olla tietoisia velvoitteista, joita heille syntyy heidan ostaessaan
tuotteita tai palveluja.

On térkedd, ettd aikuisilla on saatavillaan luotettavaa taloudellista tietoa, talousvalistusta
ja taloudellista neuvontaa. Tamén osion sisaltdmat taidot liittyvat kykyyn etsia téllaista
tietoa todennetuista lahteistd, talousvalistuksen rooliin seka siihen, milloin ja mista
taloudellista neuvontaa kannattaa pyytéa.

Rahoitusalaa maarittavat pitkélti saatavilla olevat rahoitustuotteet ja -palvelut. Yhdessé
tdmén osa-alueen taito-osiossa keskitytddn rahoitustuotteiden ja -palvelujen
yleispiirteisiin. Osion aiheena ovat muun muassa tuotteista ja palveluista annettavat tiedot,
ja se sisalta taitoja, jotka liittyvét tuotteiden ja palvelujen soveltuvuuteen.

Huijaukset ja petokset ovat yleistymassé kaikkialla talous- ja rahoitusalalla, ja niilla voi
olla vakavia taloudellisia seurauksia. Taloudellisen hyvinvoinnin yll&pitdmiseksi aikuisten
tulisi olla tietoisia huijauksista ja petoksista. Téhdn osioon siséltyy taitoja, jotka liittyvat
yksiloiden tietoisuuteen petoksista sekd kykyyn toimia petostilanteissa, mik& tarkoittaa
muun muassa kykyé ilmoittaa huijauksista ja petoksista asiaankuuluvalle viranomaiselle.

Verot ovat vélttdmaton osa taloutta, ja yksilot tormadvat niihin 1api koko elaménsa. Tahan
osioon sisaltyvat taidot ovat tarkeitd siksi, ettd yksiléiden on oltava tietoisia verojen
merkityksestd, heidédn on osattava tayttdd veroilmoituksia ja heidan on oltava tietoisia
veroilmoitusten laiminlyonnin seurauksista. Osio sisaltdd myos julkisiin menoihin liittyvié
taitoja, jotta yksilot tietdvat, mihin veroja kaytetaan.

Osa-alueen viimeisen osion taidot keskittyvat ulkoisiin tekijoihin. Yksiléiden on oltava
tietoisia siitd, etta ulkoiset tekijat voivat vaikuttaa heidan taloudellisiin paatoksiinsé ja etta
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heidan p&&toksensa voivat puolestaan vaikuttaa muuhun yhteiskuntaan. Tdman osion
taidoissa keskitytaan siihen, ettd yksilot ovat tietoisia tallaisista tekijoisté ja siité, ettd on
tarkea laatia strategioita niiden vaikutusten lieventdmiseksi, jos mahdollista.

2.2. Kehyksen yhtymakohdat muihin aloihin
2.2.1. Digitaaliset taloustaidot

G20-maiden ja OECD-INFEn alkuperainen aikuisten talouslukutaitoa koskeva
ydinosaamiskehys julkaistiin vuonna 2016. Rahoitus- ja viestintdalan digitalisaatio on sen
jalkeen edennyt nopeasti, ja covid-19-pandemia on vauhdittanut tat4 kehitysta entisestaan.
Tavaroita ja palveluja, myds rahoitustuotteita ja -palveluja, tarjotaan nykyaan yha
enemman digitaalisesti, jolloin sellaiset henkil6t, joilla ei ole tarvittavaa tietamysta ja
tarvittavia taitoja ja asenteita kayttadkseen digitaalisia valineita turvallisesti, ovat vaarassa
jaada taman kehityksen ulkopuolelle.

Uudessa EU:n ja OECD-INFEn kehyksessa otetaan paremmin huomioon digitaaliset
taloustaidot ja myods niihin liittyv& viimeaikainen kehitys. Digitaalisilla taloustaidoilla
tarkoitetaan taitoja, jotka liittyvét digitaalisiin rahoituspalveluihin, henkilékohtaisessa
taloudenhoidossa kaytettaviin digitaalisiin vélineisiin ja digitaalisiin varoihin, sek& kaikkia
muita digitaalisiin vélineisiin liittyvia taitoja, joilla on merkitystd henkil6kohtaisen
talouden kannalta. Digitaaliset taidot ovat monialaisia, ja niilla on merkitysta kaikilla
kehyksen osa-alueilla. Siksi nama taidot on sisallytetty horisontaalisesti kaikkiin osa-
alueisiin ja osioihin sen sijaan, ettd ne olisi ryhmitelty erilliseen digitaalisten taloustaitojen
osioon. Tassa yhteydessa on kiinnitetty erityistd huomiota siihen, etta taidot on muotoiltu
joustavasti mahdollisen tulevan kehityksen huomioon ottamiseksi.

Kehykseen lisattyja digitaalisia taloustaitoja ovat esimerkiksi taidot, jotka liittyvat
digitaalisiin valuuttoihin, valineisiin ja maksutapoihin, kryptovaroihin, henkil6tietoihin ja
niiden suojaan, digitaalisiin rahoitustuotteisiin ja -palveluihin, robottineuvontaan,
verkkohuijauksiin ja -petoksiin sek& kyberriskeihin.

Jotta digitaaliset taloustaidot olisi helpompi erottaa, niissd on kaytetty kehyksen
tulostettavassa versiossa tekstin varina sinista.

2.2.2. Kestavaan rahoitukseen liittyvat taidot

Kestavyysnékokohdilla on yh&d enemmé&n merkitystda henkilokohtaisessa taloudessa, ja
kestévét rahoitustuotteet ja -palvelut ovat lisdantyméssa voimakkaasti. Kestavéa rahoitusta
ja erityisesti kestavyystietojen antamista koskevaa séantelyé kehitetdan parhaillaan EU:ssa
pikavauhtia. Tama tarjoaa yksiloille enemmé&n mahdollisuuksia tehdd omien
kestavyysnakemystensa mukaisia taloudellisia paatoksia, milla voi olla myds laajempia
yhteiskunnallisia  vaikutuksia. Tdém& voi  kuitenkin  my6s  monimutkaistaa
rahoitusymparistdd, jossa yksiloiden on tehtdva paatoksia. Aikuisten tulisi omaksua
sellaista tietdmysté ja sellaisia asenteita ja taitoja, joiden avulla he voivat tehdé valistuneita

10 Joissakin tapauksissa taidon kohdalla ei valttamatta mainita erikseen, ettd kyseessd on digitaalinen tai
verkkoympadristoon liittyva taito, mutta kuvauksessa on silti kéytetty sinistd vérid, koska taitoon liittyy
olennainen digitaalinen ulottuvuus, joka kéyttéjien olisi otettava huomioon.

8



ja omien Kkestdvyysnakemystensd (ympaéristo-, yhteiskunta- ja hallintotapatekijoihin
liittyvien ndkemystensd) mukaisia taloudellisia paatoksia.

Vuonna 2016 julkaistuun G20-maiden ja OECD-INFEn aikuisten talouslukutaitoa
koskevaan ydinosaamiskehykseen sisaltyi vain rajallisesti kestavaan rahoitukseen liittyvia
taitoja. N&ma taidot on nyt otettu paremmin huomioon uudessa EU:n ja OECD-INFEn
kehyksessa. Kestavaan rahoitukseen liittyvat taidot on muotoiltu niin, ettd niissa otetaan
huomioon my6s odotettavissa oleva kehitys. Tdma on erityisen haastavaa, kun otetaan
huomioon kestavan rahoituksen alalla tapahtuvan kehityksen nopea tahti ja joidenkin
taitojen tekninen luonne.

Digitaalisten taloustaitojen tavoin myds kestdvaan rahoitukseen liittyvat taidot on
siséllytetty horisontaalisesti kaikkialle kehykseen, silla kestavélla rahoituksella on
merkitysta useilla henkilkohtaisen talouden osa-alueilla, ei pelkéstéén sijoittamisessa.

Tarkeimmat kehykseen lisdtyt kestdvaan rahoitukseen liittyvat taidot koskevat esimerkiksi
hankintojen ymparistovaikutuksia, sijoitustuotteiden kestavyysnakokohtia, kestavaa
sijoittamista, viherpesua, ilmastoon liittyvia riskeja ja kestavyysmerkintoja.

Jotta kestdvadn rahoitukseen liittyvat taidot olisi helpompi erottaa, niissa on kaytetty
kehyksen tulostettavassa versiossa tekstin varina vihreda.

2.2.3. Taloudellinen selviytymiskyky

Covid-19-pandemia on entisestdén korostanut tarvetta parantaa kotitalouksien taloudellista
selviytymiskykya ja torjua taloudellista haavoittuvuutta. Eurostatin tietojen mukaan
kolmannes EU:n kotitalouksista ei kykenisi selviytymé&&n odottamattomasta kuluerésté
normaaliaikoina, saati pandemian aikana. OECD-INFEn vuonna 2020 toteuttaman
aikuisten talouslukutaitoa koskevan kansainvalisen kyselytutkimuksen! mukaan jo ennen
pandemiaa noin kolmannes tutkimukseen osallistuneiden OECD:n jasenmaiden
aikuisvaestosta oli huolissaan siitd, miten he selviavét tavallisista elinkustannuksista.
Talouslukutaito voi auttaa yksildita kehittdmaan taloudellista selviytymiskykyaén.
Talouslukutaidon taso vaihtelee kuitenkin edelleen merkittavasti eri vaestoryhmien valillg,
ja ne, joiden talouslukutaito on heikoimmalla tasolla, ovat mahdollisesti taloudellisesti
haavoittuvampia ja taloudelliselta selviytymiskyvyltdan heikommassa asemassa.

Tassa kehyksessa taloudellisella selviytymiskyvylla tarkoitetaan yksildiden tai
kotitalouksien kykyé torjua negatiivisia hairioité, joilla on taloudellisia seurauksia, sek&
kykya selviytya ja palautua téallaisista hairidista.'? Tallaisia hairioita voi tapahtua yleiselld
eli makrotasolla tai henkilokohtaisella eli mikrotasolla. Tdsséd yhteydessa tarkeita
nékokohtia ovat héirididen vakavien negatiivisten taloudellisten vaikutusten ehk&iseminen
(ennaltaehké&isevét toimet) ja nopea palautuminen niista (selviytymiskyky). Taloudellinen
selviytymiskyky kasittddkin laajan kokonaisuuden taitoja.

11 https://www.oecd.org/financial/education/oecd-infe-2020-international -survey-of-adult-financial -
literacy.pdf

12 T&ama madritelma on yhdenmukainen G20-maiden ja OECD-INFEn raportissaan ”G20/OECD-INFE
Report on Supporting Financial Resilience and Transformation through Digital Financial Literacy”
(taloudellisen selviytymiskyvyn edistdminen ja taloudellisen hyvinvoinnin saavuttaminen digitaalisten
taloustaitojen avulla) kéyttdmén maédritelmén kanssa (https://www.oecd.org/finance/financial-
education/supporting-financial-resilience-and-transformation-through-digital-financial-literacy.htm).
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EU:n ja OECD-INFEn aikuisten taloustaitokehyksessa on yksiloity taloudellisen
selviytymiskyvyn kannalta tarkeimmét taidot. Tama voi auttaa kansallisia hallituksia ja
asiaankuuluvia sidosryhmia kayttamaan kehysta laatiakseen sellaisia politiikkoja ja
toimenpiteitd, joilla pyritddn kehittdmaan taloudellista selviytymiskykya, erityisesti
taloudellisesti haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien keskuudessa. Taloudellisen
selviytymiskyvyn kannalta térkeitd taitoja ei ole erikseen Kkorostettu kehyksen
tulostettavassa versiossa, mutta niihin on lisatty tunniste Excel-versiossa.

2.2.4. Keskeiset perustaidot

Kehys siséltaa laajan valikoiman yksildiden kannalta tarkeitd taitoja, mutta kaikkia néité4
taitoja ei valttamatta luokitella keskeisiksi perustaidoiksi. OECD-INFEn vuonna 2020
toteuttamassa aikuisten talouslukutaitoa koskevassa kansainvalisessa
kyselytutkimuksessa®® ja OECD-INFEnN aiemmissa aikuisten talouslukutaitoa koskevissa
kyselytutkimuksissa on my0ds noussut esille, ettd talouslukutaidon taso vaihtelee
merkittavasti — ei pelkastadan maiden vélill& vaan erityisesti niiden sisalla.

Jotta pé&attajien ja alan toimijoiden olisi helpompi 16ytd4 kehyksesta tarvitsemansa ja
kayttdd kehystd, siind on madritetty sellaiset taidot, jotka ovat erityisen tarkeitd
1) arkielamassa ja/tai nykyisen tai tulevan taloudellisen hyvinvoinnin kannalta seka
i) enemmistolle aikuisvaestosta. Esimerkiksi suurin osa taidoista, jotka kuuluvat osa-
alueisiin "Raha ja sen kaytt6”, “Talouden suunnittelu ja hallinta” sekd “Rahoitusala ja
talous kuluttajan ja kansalaisen silmin”, seké osa taidoista, jotka kuuluvat osa-alueeseen
”Riski ja tuotto” (mm. vakuutuksiin ja turvaverkkoihin liittyvét taidot), ovat tarkeita
useimpien aikuisten arkielaméssa (eli ne ovat tarkeitd sekd kohdassai mainituissa
yhteyksissa ettd kohdassa ii mainitulle ryhmalle). Sen sijaan ulkomaanvaluuttoihin
liittyvat taidot ovat tarkeitd vain tietyille aikuisille (eli vain i kohdassa mainituissa
yhteyksissd).

Edelld kuvattu taitojen jaottelu havainnollistaa, miten kayttdjat voivat valita tiettyja taitoja
erottaakseen siten perustaidot edistyneemmistd tai asiantuntijatason taidoista. Tata
jaottelua ei ole merkitty kehyksen tulostettavaan versioon vaan ainoastaan Excel-versioon.

2.3. Taitojen suodattaminen kayttajan tarpeiden mukaan

Kehyksen tulostettavan version ohella saatavilla on myds Excel-versio, jonka avulla
kayttajien on helpompi 16ytaa etsimansa ja suodattaa taitoja omien tarpeidensa mukaan.

Kehyksessa kaytetddn viittd eri tunnistetta, jotka on lisatty niitd vastaaviin taitoihin.
Tunnisteet ovat 1) digitaalinen taloustaito, 2) kestdvdan rahoitukseen liittyva taito,
3) taloudellisen selviytymiskyvyn kannalta tarkea taito, 4) arkielamassa ja/tai nykyisen tai
tulevan taloudellisen hyvinvoinnin kannalta tarked taito sekd 5) aikuisvéeston suurelle
enemmistolle tarked taito. Lisaksi kunkin taidon yhteyteen on lisatty sitd koskevat
metatiedot (kehyksen Word-version mukainen taidon tunnistenumero, osa-alue, aihe ja
alaotsikko seké se, liittyyko taito tietoisuuteen, tietdmykseen ja ymmartdmiseen, taitoihin
ja toimintaan vai kykyyn toimia, motivaatioon ja suhtautumiseen).

13 https://www.oecd.org/financial/education/oecd-infe-2020-international -survey-of-adult-financial -
literacy.pdf
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Tunnisteiden avulla paattajat ja alan toimijat voivat suodattaa taitoja omien tarpeidensa
mukaan ja ndin valita niistd omiin tarkoituksiinsa hyddyllisimmat. He voivat esimerkiksi
valita vain tietyn alaotsikon alla luetellut taidot (esim. “’perustiedot riskisti™) tai suodattaa
tietylla tunnisteella merkityt taidot (esim. taidot, joihin liittyy kestdvan rahoituksen
ulottuvuus, tai taloudellisen selviytymiskyvyn kannalta tarkeét taidot). Tunnisteet ovat
kumulatiivisia, joten jos kéayttdja haluaa esimerkiksi laatia oppimateriaalia kestavan
rahoituksen keskeisistd nédkokohdista, han voi suodattimen avulla valita kaikki sellaiset
taidot, jotka ovat tarkeita enemmistolle véestostd, jotka ovat tarkeitd arkielaméssa ja/tai
nykyisen tai tulevan taloudellisen hyvinvoinnin kannalta ja joihin liittyy kestavan
rahoituksen ulottuvuus.

Tulevaisuudessa voidaan harkita myods muiden tunnisteiden lisddmistd, ja kayttajia
kehotetaan kayttdmaan lisatunnisteita mukauttaakseen kehystd omiin tarpeisiinsa.
Taitoihin voidaan lisaté esimerkiksi erityisiin kayttotilanteisiin liittyvia tunnisteita, kuten
“elamén suuret taloudelliset paatokset”.

3. SEURAAVAT VAIHEET
3.1. Aikuisten taloustaitokehyksen levittaminen

EU:n ja OECD-INFEnN aikuisten taloustaitokehyksen laatiminen on vasta ensimmainen
askel. Seuraavassa vaiheessa keskitytdadn levittdmaan kehystd ja helpottamaan sen
kayttdonottoa jasenvaltioiden ja sidosryhmien keskuudessa, muun muassa vuonna 2022
toteutettavan kohdennetun kokemustenvaihdon avulla. Tavoitteena on edistéda
kehyksen kéayttod konkreettisissa politiikoissa, vélineissa ja oppimateriaaleissa seké tarjota
paattdjille ja sidosryhmille foorumi, jonka kautta ne voivat vaihtaa kehyksen
kayttoonottoon liittyvid hyvié kaytantoja ja kokemuksia.

3.2. Lasten ja nuorten (alle 18-vuotiaiden) taloustaitokehyksen kehittdminen

Komission yksikot ja OECD alkavat vuonna 2022 tydstaa yhteistyossa jasenvaltioiden
kanssa lasten ja nuorten (alle 18-vuotiaiden) taloustaitokehystd. Sen on méara valmistua
vuoteen 2023 mennessa.

4. SANASTO

Seuraavassa luetellut madritelmét sisdltyvat voimassa oleviin EU:n s&&doksiin tai
perustuvat niissa vahvistettuinin méaaritelmiin tai sadnnoksiin tai maailmanlaajuisesti
tunnustettuihin OECD:n poliittisiin asiakirjoihin ja julkaisuihin. Joissakin tapauksissa
madritelmad on lyhennetty tai yksinkertaistettu. Silloin kun maé&ritelmaé on lyhennetty tai
yksinkertaistettu tai sitd kaytetddn ainoastaan t&ssa asiakirjassa, mééaritelma ei ole
virallinen oikeudellinen mééritelma.

Tdassé sanastossa méaaritellyt termit ja ilmaisut on korostettu kehyksen tekstissa kursiivilla.

- Kryptovara: Digitaalinen arvo tai oikeuksien Kirjaus, joka voidaan siirtdé ja
tallentaa séhkoisesti kayttden hajautetun tilikirjan teknologiaa tai vastaavaa
teknologiaa (2020/0265(COD), ehdotus asetukseksi kryptovarojen markkinoista)
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Sahkoinen allekirjoitus: Sahkoisessd muodossa oleva tieto, joka on liitetty tai
joka loogisesti liittyy muuhun séhkoisessa muodossa olevaan tietoon ja jota
allekirjoittaja kayttaa allekirjoittamiseen (asetus (EU) N:o0 910/2014 sahkdisesta
tunnistamisesta ja sahkaisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista
sisamarkkinoilla)

Talouslukutaito: Sellainen talousasioihin liittyvan tietoisuuden, tietdmyksen,
taitojen, asenteiden ja toimintatapojen muodostama osaamiskokonaisuus, jota
tarvitaan valistuneiden taloudellisten paatosten tekemiseksi ja viime kadessé
henkilokohtaisen taloudellisen hyvinvoinnin saavuttamiseksi (talouslukutaitoa
koskeva OECD:n neuvoston suositus, 29. lokakuuta 20204

Talousvalistus: Prosessi, jonka my0td rahoitustuotteiden kuluttajat ja sijoittajat
parantavat ymmarrystddn rahoitustuotteista, rahoitusalan kasitteistd ja
taloudellisista riskeistd sekd omaksuvat tiedon, ohjauksen ja/tai objektiivisen
neuvonnan avulla tarvittavat taidot ja asenteen, jotta he tulevat tietoisemmiksi
taloudellisista riskeistd ja mahdollisuuksista, voivat tehda tietoon perustuvia
valintoja, osaavat pyytda apua oikeasta paikasta ja toteuttavat muita tehokkaita
toimia taloudellisen hyvinvointinsa lisadmiseksi (OECD/INFE High-level
Principles on National Strategies for Financial Education (talousvalistuksen
kansallisia strategioita koskevat OECD-INFEnN korkean tason periaatteet), jotka
G20-maiden johtajat hyvaksyivét vuonna 2012)

Taloudellinen selviytymiskyky: YksilOiden tai kotitalouksien kyky torjua
negatiivisia hairioita, joilla on taloudellisia seurauksia, ja kyky selviytyé ja palautua
tallaisista hairioistd (G20/OECD-INFE Report on Supporting Financial Resilience
and Transformation through Digital Financial Literacy (G20-maiden ja OECD-
INFENn raportti taloudellisen selviytymiskyvyn edistamisesta ja taloudellisen
hyvinvoinnin saavuttamisesta digitaalisten taloustaitojen avulla))

Puolueeton: Tissd asiakirjassa ’puolueettomalla’ tarkoitetaan objektiivista ja
eturistiriidoista vapaata (Huom. Tama ei ole EU:n oikeudellinen mééaritelmé)

Riippumaton sijoitusneuvonta (tai tdssd kehyksessd kéytetty ’riippumaton
taloudellinen neuvonta’): Neuvonta, jota sijoituspalveluyritys tarjoaa asiakkaalle
riippumattomasti ja jota antaessaan se noudattaa useita vaatimuksia, erityisesti
vaatimuksia, joiden mukaan neuvonnan on Kkatettava riittdva valikoima saatavilla
olevia rahoitusvélineita ja joissa kielletd&dn kolmansien osapuolten maksamat ja
tarjoamat valityspalkkiot, provisiot ja muut rahalliset tai ei-rahalliset edut, jotka
liittyvat kyseisen palvelun tarjoamiseen asiakkaille (perustuu rahoitusvalineiden
markkinoista annetun direktiivin 2014/65/EU s&danndksiin)

Perusmaksutili: Maksutili, jonka kautta Kkuluttajat voivat toteuttaa tiettyja
maksutapahtumia, ainakin tallettaa varoja, nostaa kéteista sekd toteuttaa
maksutapahtumia, tilisiirrot mukaan lukien, kolmansille ja vastaanottaa niité
kolmansilta (perustuu maksutileihin liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta,
maksutilien siirtamisestd ja mahdollisuudesta kayttad perusmaksutilejd annetun
direktiivin 2014/92/EU saannoksiin)

14

Tamé mdéritelmd on yhdenmukainen EU:n neuvoston suosituksessa esitetyn ’taidon’ mééritelmén
kanssa (neuvoston suositus, annettu 22 péivéné toukokuuta 2018, elinikéisen oppimisen avaintaidoista:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2018.189.01.0001.01.FIN).
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Kestava sijoitus: Taloudelliseen toimintaan kohdistuva sijoitus, joka edistaa
ymparistotavoitetta, tai taloudelliseen toimintaan kohdistuva sijoitus, joka edistaa
yhteiskunnallista tavoitetta, tai sijoitus inhimilliseen pd&domaan tai taloudellisesti
tai sosiaalisesti heikommassa asemassa oleviin yhteisdihin, edellyttden, etta
tallaiset sijoitukset eivat aiheuta merkittavad haittaa yhdellekdan edella mainituista
tavoitteista ja ettd sijoitusten kohdeyhtiét noudattavat hyvia hallintotapoja
(perustuu kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla
annetussa asetuksessa (EU) 2019/2088 vahvistettuun maaritelmaén)

Henkilotiedot: Kaikki tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen
henkil6on (’rekisterdity’) liittyvdt tiedot; tunnistettavissa olevana pidetdén
luonnollista henkiloa, joka voidaan suoraan tai epdsuorasti tunnistaa erityisesti
tunnistetietojen, kuten nimen, henkilétunnuksen, sijaintitiedon,
verkkotunnistetietojen taikka yhden tai useamman héanelle tunnusomaisen fyysisen,
fysiologisen, geneettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen
tekijan, perusteella (asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen kasittelyssa seké naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta)

Viherpesu: Kaytantd, jossa saadaan epaoikeudenmukaista Kilpailuetua
markkinoimalla rahoitustuotetta ympadristoystavéllisena tuotteena, vaikka
tosiasiassa perusluonteiset ymparistovaatimukset eivat tayty (perustuu kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd annetun asetuksen (EU) 2020/852
sédannoksiin)
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