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INLEDNING

EU:s restriktiva atgarder (sanktioner) kan bestd av frysning av penningmedel eller
ekonomiska resurser for vissa personer, enheter och organ samt i vissa fall restriktioner
for handeln med vissa varor och tjanster. Syftet med dessa restriktioner ar att uppna
malen for unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, och sérskilt att bevara
freden, starka den internationella sékerheten samt befésta och stédja demokratin, de
manskliga rattigheternas och grundldaggande friheternas universalitet och odelbarhet,
respekten for maénniskors varde, principerna om jamlikhet och solidaritet samt
principerna i Forenta nationernas stadga och i folkratten (artikel 21 i fordraget om
Europeiska unionen).

EU:s sanktioner ar malinriktade. De riktar sig till dem vars handlingar hotar ovannamnda
varden, men ska samtidigt skydda civilbefolkningen fran negativa konsekvenser. EU:s
sanktioner ar inte avsedda att sta i vagen for eller hindra tillhandahallandet av humanitart
bistand, inklusive medicinsk hjélp. EU:s atgarder ar forenliga med alla skyldigheter
enligt internationell ratt, sarskilt internationell ménniskorattslagstiftning, internationell
flyktingratt och internationell humanitar ratt?.

Sanktioner kan inverka pa landers formaga att bekdmpa covid-19 genom att paverka
upphandlingen av vissa varor och viss teknik, antingen for att sadana varor omfattas av
restriktioner (till exempel varor med dubbla anvéndningsomraden som ocksa kan
anvandas for militara andamal) eller for att de personer som deltar i upphandlingen ar
foremal for sanktioner. Dessutom kan det finnas en indirekt men betydande effekt som
orsakas av vissa aktorers ovilja att utfora transaktioner med anknytning till ett land eller
en person som ar foremal for sanktioner, d&ven om transaktionerna ar legitima (6vernitisk
efterlevnad). Detta kan ske av radsla for oavsiktliga 6vertradelser av sanktionerna eller pa
grund av brist pa ekonomiska incitament att utfora transaktioner, sett till de risker som
transaktionerna medfor. De som ar foremal for restriktiva atgarder kan ocksa lampa Gver
de ekonomiska konsekvenserna av internationella sanktioner pa civilbefolkningen, och
pa sa satt 6ka svarigheterna for denna icke-malgrupp.

De EU-sanktioner som ar i kraft och den fullstdndiga forteckningen Gver personer och
enheter som omfattas av EU-sanktioner &terspeglas i EU:s sanktionskarta?.
Forteckningen 6ver personer och enheter ar dven tillganglig i databasen 6ver finansiella
sanktioner®. Béda verktygen &r kostnadsfritt tillgangliga for humanitéra aktorer.

! RAadets slutsatser om humanitart bistind och internationell humanitar ratt, Bryssel den
25 november 2019 (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14487-2019-INIT/sv/pdf).
Radets slutsatser om kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet om EU:s
humanitdra insatser: nya utmaningar, samma principer, Bryssel, 20 maj 2021, Ref.
8966/21(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8966-2021-INIT/sv/pdf).

2 https://www.sanctionsmap.eu/ Den officiella kallan for EU-lagstiftningen ar Europeiska unionens
officiella tidning och den har foretrade framfor sanktionskartan om dessa skulle std i konflikt med
varandra.

3 https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.
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Syftet med denna végledning &r att ge praktisk vagledning i form av fragor och svar
om efterlevnaden av EU:s sanktioner i samband med tillhandahallandet av
humanitart bistand, sarskilt medicinsk hjalp, for att bekampa covid-19-pandemin®.
Vagledningen riktar sig till alla aktérer som omfattas av EU:s bestdmmelser och som
deltar i sadan verksamhet. Det ena syftet med végledningen &r att stodja de behoriga
myndigheterna i EU:s medlemsstater. Det ror sig om nationella organ som
medlemsstaterna har utsett att hantera EU:s sanktioner pa nationell niva. De har till
uppgift att bedoma begaran om avvikelse, besvara fragor, och pa annat sétt samarbeta
med aktérer inom deras behorighetsomrade i samband med humanitéar verksamhet. Det
andra syftet ar att skapa klarhet for offentliga och privata aktérer som maste folja EU:s
sanktioner och som tillhandahaller humanitart bistand till befolkningen i syfte att
bek&mpa covid-19-pandemin (nedan kallade humanitéra aktorer). Humanitéra aktorer
inkluderar givare, internationella organisationer, banker och andra finansinstitut — nar
dessa deltar i transaktioner till stod for humanitart bistind — samt icke-statliga
organisationer och den ideella sektorn.

4 Denna vagledning kompletterar och bor ldsas tillsammans med 6vriga tillampliga vagledningar om
genomforandet av EU:s restriktiva &tgarder som offentliggjorts av Europeiska kommissionen
(kommissionen) och de nationella behériga myndigheterna i medlemsstaterna samt den bésta praxis for
effektivt genomforande av restriktiva atgarder som offentliggjorts av Europeiska unionens rad
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/en/pdf).
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De humanitara aktorerna kan fa ytterligare végledning fran sina nationella behoriga
myndigheter. Kommissionen star till de nationella behdriga myndigheternas forfogande
for att besvara ytterligare fragor och ge stod®, och uppmanar ocksd medlemsstaterna att
inrdtta en kontaktpunkt for avvikelser av humanitdra skal i kampen mot covid-19-
pandemin, som ett komplement till den EU-Overgripande kontaktpunkt som
kommissionen inrattade den 30 mars 2021°. Kommissionen star redo att stodja
medlemsstaterna i detta avseende for att sékerstalla ett enhetligt genomférande av EU-
lagstiftningen.

Fragorna nedan har sammanstallts genom samverkan med de nationella behdriga
myndigheterna, humanitdra aktérer och andra internationella aktérer sedan covid-19-
krisens borjan.

Denna vagledning ersatter kommissionens tillkdnnagivande C(2020) 7983 final, som
antogs den 16 november 2020 och innehaller avsnitt om Iran, Nicaragua, Syrien och
Venezuela. Dessa avsnitt &r oforandrade.

5 RELEX-SANCTIONS@ec.europa.eu.

6  EC-SANCTIONS-HUMANITARIAN-CONTACT-POINT @ec.europa.eu. Se dven
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international -
relations/restrictive-measures-sanctions/eu-level-contact-point-humanitarian-aid-environments-
subject-eu-sanctions_en.
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FORTYDLIGANDEN OM VACCIN OCH BEHANDLINGAR MOT CoVID-19

Begreppet lakemedel som anvénds i denna vagledning omfattar vacciner mot sars-
relaterade coronavirus (sars-Cove-arter)” och Covid-19-behandlingar® som férpackats for
enskilt bruk. Begreppet medicinsk hjalp omfattar medicinsk verksamhet for att
administrera ovanndmnda vacciner och behandlingar. Begreppet tillfalliga sjukhus,
saneringsatgarder eller tillfallig infrastruktur for att bekampa covid-19-pandemin
omfattar all infrastruktur eller mobila enheter for att administrera ovannamnda vacciner
och behandlingar.

7 Humanitira aktorer som ar osakra pa om ett likemedel kan klassificeras som ett vaccin bor soka
information fran tillverkaren och/eller exportéren. Vacciner mot sars-relaterade coronavirus omfattas
av KN-nummer 3002 20 10 i del tva, avsnitt VI, kapitel 30 i bilaga I till radets férordning (EEG)
nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, andrad genom
kommissionens genomftrandeférordning (EU) 2020/2159 av den 16 december 2020 (EUT
L 431, 21.12.2020, s. 34). | tveksamma fall bor de humanitéra aktdrerna aven kontakta den nationella
behdriga myndigheten. Se dven https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-
health-threats/coronavirus-disease-covid-19/treatments-vaccines/covid-19-vaccines

8 Se sarskilt Europeiska lakemedelsmyndighetens webbplats om covid-19-behandlingar pa
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-
covid-19/treatments-vaccines/covid-19-treatments. Kommissionens fragor och svar: Strategin for
covid-19-behandlingar av den 29 juni 2021
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ganda_21 3301
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EU:S TERRORISMBEKAMPNINGSSANKTIONER

HANVISNINGAR TILL LAGSTIFTNING

e Radets forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om inférande av vissa
sarskilda restriktiva atgarder mot vissa med organisationerna Isil (Daish) och al-
Qaida associerade personer och enheter (den FN-baserade forordningen om Al-Qaida
och Isil®).

e Radets forordning (EU) 2016/1686 av den 20 september 2016 om inférande av
ytterligare restriktiva atgarder mot Isil (Daish) och al-Qaida samt fysiska och
juridiska personer, enheter eller organ som har samrére med dem (EU:s autonoma
forordning om Al-Qaida och Isil%).

e Radets forordning (EG) nr2580/2001 av den 27 december 2001 om sérskilda
restriktiva atgarder mot vissa personer och enheter i syfte att bekampa terrorism
(EU:s autonoma forordning om terrorismbekampning®?).

Dessa kallas gemensamt for EU:s forordningar om terrorismbekampningssanktionert?,

EU:s forordningar om terrorismbek&mpningssanktioner omfattar de tre rattsakter som
namns ovan. Den forsta &r den FN-baserade forordningen om Al-Qaida och Isil, genom
vilken de resolutioner av FN:s sdkerhetsrad som antagits sedan de avgorande
sikerhetsradsresolutionerna 1267/1999 och 1390/2002 inforlivas i EU-lagstiftningen®®.
Genom den rattsakten infors restriktiva atgarder mot vissa med Usama bin Ladin och al-
Qaida associerade personer och enheter. Ar 2015 utvidgade sékerhetsradet sanktionerna
till att omfatta personer och enheter som &r associerade med Islamiska staten i Irak och
Levanten (Isil (Daish)).

Den andra &r EU:s autonoma férordning om al-Qaida och Isil, genom vilken autonoma
atgarder vidtas for att bekdmpa det internationella terroristhot som Isil (Daish) och al-
Qaida utg6r, som mojliggor for unionen att infora sanktioner mot fysiska och juridiska

® EGT L 139, 29.5.2002, s. 9.
10 EUT L 255, 21.9.2016, s. 1.
11 EGT L 344, 28.12.2001, s. 70.

12 RAdets forordning (EU) nr 753/2011 av den 1 augusti 2011 om restriktiva atgarder mot vissa personer,
grupper, foretag och enheter med anledning av situationen i Afghanistan tas inte upp i denna
végledning. Forklaringen &r att den ursprungliga FN-ordning som inrdttades 2011 genom
sakerhetsradets resolution 1267 (1999), som omfattade bade talibanerna och al-Qaida, delades upp i
tvé resolutioner, namligen sakerhetsradets resolution 1988 (2011) och sikerhetsradets resolution 1989
(2011). Genom sékerhetsradets resolution 1988 (2011) inréttades en separat ordning mot personer och
enheter som &r associerade med talibanerna och som utgdr ett hot mot freden, stabiliteten och
sakerheten i Afghanistan. Denna sanktionsordning har inforlivats i EU-lagstiftningen genom radets
férordning (EU) nr 753/2011.

13 Resolution 1267 (1999) antagen av sakerhetsradet vid dess 4051:a mote den 15 oktober 1999,
S/RES/1267 (1999). Resolution 1390 (2002) antagen av sikerhetsradet vid dess 4452:a méte den 16
januari 2002, S/IRES/1390 (2002).



personer, enheter eller organ som &ar associerade med dem, utOver de sanktioner som
inforts genom den FN-baserade férordningen om Al-Qaida och Isil.

Den tredje ar EU:s autonoma forordning om terrorismbekdmpning som unionen antagit
for att ge verkan at sakerhetsradets resolution 1373/2001%*. Genom den rittsakten inrattas
en sanktionsordning mot personer och enheter som begar, eller forsoker bega,
terroristhandlingar eller som medverkar till eller underlattar att sadana handlingar begas.
I enlighet med férordningen har unionen antagit en forteckning éver personer och enheter
som ar féremal for sanktioner som kompletterar ovannamnda lagstiftning.

De sanktioner som faststalls i EU:s forordningar om terrorismbekampningssanktioner
omfattar frysning av penningmedel och forbud mot att direkt eller indirekt stalla
penningmedel eller ekonomiska resurser till forfogande for, eller till forman for, de
fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som fértecknas i de berérda
bilagorna®®.

EU:s forordningar om terrorismbekampningssanktioner &r riktade, har tydliga mal och &r
inriktade pa specifika fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som &gnar sig
at nationell eller internationell terrorism. De sanktioner som foreskrivs i EU:s
forordningar om terrorismbek&mpningssanktioner omfattar inte ldkemedel,
medicinsk utrustning och medicinsk hjalp som tillhandahalls befolkningen i stort.
Medicinsk utrustning, inklusive syrgas, andningsskydd, personlig skyddsutrustning och
ventilatorer samt lakemedel och annan medicinsk utrustning som kravs for att
bekampa covid-19-pandemin, omfattas inte av restriktioner for export, leverans,
finansiering eller anvandning enligt EU:s forordningar om
terrorismbekampningssanktioner. Det ar darfor osannolikt att EU:s forordningar om
terrorismbekampningssanktioner skulle kunna péaverka det humanitara bistandet for att
bekdmpa covid-19-pandemin som é&r avsett for manniskor i omraden dar fysiska och
juridiska personer, enheter eller organ som omfattas av sanktioner ar verksamma.

| sarskilda och mycket begransade fall kan dock export, leverans eller finansiering av
varor som humanitara aktorer behdver indirekt paverkas av frysning av penningmedel
eller ekonomiska resurser for vissa fysiska och juridiska personer, enheter, grupper och
organ (nedan kallade personer eller enheter som omfattas av sanktioner) och som rakar
vara involverade i de bertrda transaktionerna.

Som en allmén regel tillater EU:s forordningar om terrorismbekampningssanktioner
inte att penningmedel och ekonomiska resurser stélls till forfogande for personer
eller enheter som omfattas av sanktioner, a&ven om det finns ett antal avvikelser fran
denna regel (se avsnitt I). I enlighet med internationell humanitér ratt bor dock inte
EU:s sanktioner forhindra tillhandahallandet av humanitért bistand nar inga andra
utvagar finns.

Kompletterande atgarder som kravs for att stodja tillhandahallandet av medicintekniska
produkter (t.ex. transport av medicintekniska produkter, valutavéxling och lagring) &r i
princip tillatna, med forbehall for ovannamnda villkor.

14 Resolution 1373 (2001) antagen av sakerhetsradet vid dess 4385:a mote den 28 september 2001,
S/RES/1373 (2001).

15 Se avsnitt I.



l. FORBUD MOT ATT STALLA PENNINGMEDEL OCH EKONOMISKA
RESURSER TILL FORFOGANDE FOR PERSONER ELLER ENHETER
SOM OMFATTAS AV SANKTIONER?®

1. Ar det tilldtet for humanitiara aktorer att ha kontakt med personer eller
enheter som omfattas av sanktioner om detta kravs for tillhandahallandet av
humanitart bistand till civilbefolkningen i samband med covid-19-pandemin?

Ja. Humanitara aktorer far ha kontakt med personer eller enheter som omfattas av
sanktioner om detta kravs for att organisera tillhandahallandet av humanitart bistand pa
ett sikert och effektivt satt.

Att en person som omfattas av sanktioner deltar i en humanitér transaktion innebéar
saledes inte automatiskt att transaktionen maste stoppas. EU:s forordningar om
terrorismbekampningssanktioner forbjuder inte kontakt med en person som omfattas av
sanktioner, savida inte penningmedel eller ekonomiska resurser stalls till forfogande for
denna person.

2. Hur kan humanitara aktorer sdkerstdlla att de inte staller penningmedel
eller ekonomiska resurser till forfogande for personer eller enheter som
omfattas av sanktioner nar de tillhandahaller bistand for att bekampa covid-
19-pandemin?

De humanitara aktorerna ska ha lampliga rutiner for att kunna gdra de kontroller som
kravs for att sakerstélla att samarbetspartner som deltar i tillhandahallandet av humanitért
bistdnd inte omfattas av EU-sanktioner. | samband med tillhandahallandet av bistand for
att bekampa spridningen av covid-19 bor humanitdra aktérer &gna sérskild
uppmarksamhet at personer eller enheter som omfattas av sanktioner och som har
materiell kontroll Gver eller tillsyn 6ver ett geografiskt omrade dar humanitart bistand
kommer att tillhandahéllas, sarskilt om de kan begransa tillgdngen till detta omrade!’.
Detta omfattar icke-statliga aktorer, personer och enheter som omfattas av sanktioner och
som har en officiell eller inofficiell stallning hos de lokala myndigheterna, eller som kan
paverka dessa'®. Humanitira aktorer maste ocksd vara uppmarksamma pé personer och
enheter som omfattas av sanktioner och som pastds vara verksamma inom valgérenhet

16| bilagorna | och la till den FN-baserade forordningen om Al-Qaida och Isil, bilaga I till EU:s
autonoma foérordning om al-Qaida och Isil samt den forteckning som avses i artikel 2.3 i EU:s
autonoma forordning om terrorismbekampning fortecknas de fysiska och juridiska personer, enheter,
grupper och organ som omfattas av EU:s sanktioner. Forteckningarna &terspeglas i EU:s
sanktionskarta  (https://www.sanctionsmap.eu) och i databasen Over finansiella sanktioner
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), som bada finns tillgangliga kostnadsfritt. Forteckningarna
uppdateras regelbundet. Den officiella kallan foér EU-lagstiftningen &r Europeiska unionens officiella
tidning och den har foretrade i handelse av konflikt.

1" Som exempel kan ndmnas ”Jama'atu Ahlis Sunna Lidda'Awati Wal-Jihad” i bilaga I till den FN-
baserade forordningen om Al-Qaida och Isil.

18 Som exempel kan nimnas “Hamas (inbegripet Hamas-1zz al-Din al-Qassem)” i den forteckning som

avses i artikel 2.3 i EU:s autonoma forordning om terrorismbek&mpning.
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eller humanitir hjalp!® samt sédana som tillhandahaller tjanster som kompletterar
humanitart bistand, sasom logistik, hélso- och sjukvard och sakerhets- eller
penningformedlingsforetag®, sérskilt om de har ett rattsligt eller faktiskt monopol inom
dessa specifika sektorer.

Aven om man i forsta hand bor uppmarksamma aktorer som ar verksamma inom det
specifika geografiska omrade dar humanitart bistand kommer att tillhandahallas, kan
vissa personer som ar uppférda pa forteckningen verka fran en annan plats® (se aven
fraga 15).

Humanitdra aktorer bor aven sékerstélla att penningmedel och ekonomiska resurser,
daribland medicinsk utrustning, inte forsnillas av personer eller enheter som omfattas av
sanktioner. Detta innebar att nddvandiga forsiktighetsatgarder och kontroller bor
genomforas for att sakerstalla att penningmedel och ekonomiska resurser inte tillgrips av
sadana personer (till exempel vapnade icke-statliga aktérer som omfattas av sanktioner)
och att medicinsk utrustning som tillhandhalls anvands for de humanitara syften for vilka
den &r avsedd.

Humanitara aktorer, sarskilt de som star narmast de externa samarbetspartnerna och
underleverantorerna, bor samla in sa mycket uppgifter som rimligen & mgjligt och
uppmarksamma sina partner, foretradesvis genom avtalsklausuler, pa att penningmedel
och ekonomiska resurser inte far stallas till forfogande for eller géras tillgangliga till
forman for personer eller enheter som omfattas av sanktioner. Anvandningen av
informella typer av penningéverforingar, sasom havaleh/hawala/xawala/xawilaad/hundi
eller andra typer av penningdverforingar till kontanter, omfattas ocksa av detta forbud.

Enligt artikel 2.4 i FN-baserade forordningen om al-Qaida och Isil och artikel 12.2 i EU:s
autonoma férordning om al-Qaida och Isil, ska humanitéra aktorers agerande som strider
mot de restriktiva atgarder som foreskrivs i de férordningarna inte medféra ansvar av
nagot slag, om dessa personer inte kande till och inte hade ndgon rimlig anledning att
missténka att deras handlande stred mot forbudet. Inte heller bor EU:s sanktioner orsaka
overnitisk efterlevnad. De bor framfor allt inte tolkas som att de humanitéra aktorerna
maste gora orealistiska anstrangningar for att samla in uppgifter eller bevisa att inga
restriktioner ar tillampliga.

De humanitara aktorerna ar skyldiga att kanalisera humanitért bistdnd genom personer
som inte a omfattas av sanktioner enligt EU:s forordningar om
terrorismbekampningssanktioner eller andra tillampliga sanktioner (se avsnitt 1V). |
enlighet med internationell humanitdr réatt bor inte EU:s sanktioner forhindra

1% Som exempel kan nimnas posterna Global Relief Foundation”, ”Al-Haramain & Al Masjed Al-Agsa
Charity Foundation Al-Haramain” samt grenarna till ”Al-Haramain” och ”Wafa Humanitarian
Organisation” i bilaga I till den FN-baserade férordningen om Al-Qaida och Isil.

2 Som exempel kan nimnas posterna ”Al-Kawthar Money Exchange”, Selselat Al-Thahab” och

”Hanifa Money Exchange Office” i bilaga I till den FN-baserade forordningen om al-Qaida och Isil.

2L Som exempel kan nimnas posten ”"Benevolence International Fund (alias a) Benevolent International

Fund, b) BIF-Canada). Adress: a) 2465, Cawthra Road, Unit 203, Mississauga, Ontario, L5A 3P2

Kanada, b) PO box 1508, Station B, Mississauga, Ontario, L4Y 4G2 Kanada, c) PO box 40015, 75,

King Street South, Waterloo, Ontario, N2J 4V1 Kanada, d) 92, King Street, 201, Waterloo, Ontario,

N2J 1P5 Kanada”, i bilaga I till den FN-baserade férordningen om al-Qaida och Isil.
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tillhandahallande av humanitéart bistand néar inga andra utvagar finns. Detta ar dock
osannolikt i det aktuella fallet med tanke pa att EU:s forordningar om
terrorismbekampningssanktioner ar riktade mot personer eller enheter som omfattas av
sanktioner och som &r skyldiga till nationella och internationella terroristhandlingar.

| tveksamma fall bor de humanitara aktérerna fraga den berdrda nationella behdriga
myndigheten?? om deras rutiner foljer klausulen mot kringgdende som &r inskriven i EU:s
forordningar  om  terrorismbekampningssanktioner?®.  De nationella  behdriga
myndigheterna bor utan drojsmal ge de humanitéra aktorerna klar och tydlig vagledning i
detta avseende.

3. Kan lakemedel, medicinsk utrustning, desinfektionsmedel och
skyddsutrustning utgora ekonomiska resurser”?

Ja. Enligt definitionen i EU:s férordningar om terrorismbekampningssanktioner?* och i
riktlinjerna om genomférandet och utvarderingen av restriktiva atgarder (sanktioner)?
avses med ekonomiska resurser egendom av varje slag, materiell eller immateriell, 16s
eller fast, som inte utgér penningmedel men som kan anvandas for att erhalla
penningmedel, varor och tjanster. Tillhandahallande av satser av lakemedel, medicinsk
utrustning och desinfektionsmedel till en person som omfattas av sanktioner gor det
mojligt for den personen att till exempel sélja varorna och erhalla penningmedel i utbyte.
Detta innebéar saledes att ekonomiska resurser stalls till personens eller enhetens
forfogande eller att denna kan dra fordel av de ekonomiska resurserna. Sa kan vara fallet
nar medicintekniska produkter tillhandahalls personer eller enheter som omfattas av
sanktioner och som &r verksamma pa vélgorenhetsomradet eller i ett omrade som de facto
kontrolleras av en person eller enhet som omfattas av sanktioner. FOr att gora
ekonomiska resurser tillgangliga for, eller till forman for, en person eller enhet som
omfattas av sanktioner kravs forhandstillstand fran den nationella behdriga myndigheten.

Att tillhandahalla enstaka exemplar av ovannamnda varor till en person som omfattas av
sanktioner, for dennes egna bruk eller skydd, inneb&r dock inte att ekonomiska resurser
stalls  till dennes forfogande. Vidare innehdller EU:s forordningar om
terrorismbekampningssanktioner avvikelser som gor det mojligt for nationella behdriga
myndigheter att lamna tillstdnd att tillgangliggéra penningmedel eller ekonomiska
resurser om dessa ar nodvandiga for att tillgodose de grundldggande behoven hos

22 Forteckningar 6ver nationella behdriga myndigheter finns i bilaga 11 till den FN-baserade forordningen
om al-Qaida och Isil, bilaga Il till EU:s autonoma férordning om al-Qaida och Isil och bilagan till
EU:s autonoma férordning om terrorismbekampning.

23 Artikel 4 i den FN-baserade férordningen om al-Qaida och Isil, artikel 11 i EU:s autonoma forordning
om al-Qaida och Isil och artikel 3 i EU:s autonoma férordning om terrorismbek&mpning.

24 Artikel 1.2 i den FN-baserade forordningen om al-Qaida och Isil, artikel 1 b i EU:s autonoma
forordning om al-Qaida och Isil och artikel 1.1 i EU:s autonoma férordning om terrorismbek&mpning.

% Riktlinjer for genomforande och utvardering av restriktiva atgarder (sanktioner), offentliggjorda av
Europeiska  unionens  rad, punkt 61, s.26, ref. 5664/18, 4 maj 2018.
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5664-2018-INIT/sv/pdf).
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personer som omfattas av sanktioner och deras underhallsberattigade familjemedlemmar,
inklusive betalning av livsmedel, ldkemedel och lakarvard?®.

4. Kan tillhandahdllandet av medicinsk hjilp innebdra att man gor
ekonomiska resurser tillgangliga” for personer eller enheter som omfattas av
sanktioner?

Tillhandahallande av medicinsk hjalp (dvs. halso- och sjukvard och darmed
sammanhdrande lakemedel for personligt bruk) till personer som ar infekterade, eller
misstanks vara infekterade, med covid-19 anses i princip inte ha ett ekonomiskt varde i
sig eller kunna bytas mot penningmedel eller ekonomiska resurser. Foljaktligen utgor det
inte en ekonomisk resurs, och darfor kommer medverkan av en person som omfattas av
sanktioner i tillhandahallandet av sddan medicinsk hjéalp inte att strida mot EU:s
forordningar om terrorismbekédmpningssanktioner.

| det sérskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Nar det galler
sékerstéllandet att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for
personer eller enheter som omfattas av sanktioner, till exempel om dessa personer eller
enheter tar ut ersattning fran mottagarna av sadan medicinsk hjalp for den tillhandahalina
tjansten eller erhaller nagon typ av ekonomisk resurs for egen rakning i samband med
tillhandahallande av medicinskt bistand, se fraga 2.

5. Far humanitara aktorer forse lokala organisationer med penningmedel i syfte
att bekampa covid-19-pandemin i geografiska omraden dar personer eller
enheter som anges i EU:s forordningar om terrorismbekampningssanktioner
ar verksamma?

Ja. | det sarskilda fall nar en person eller enhet som omfattas av sanktioner rakar vara
involverad i kedjan for tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Néar det galler
sékerstéllandet att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for
personer eller enheter som omfattas av sanktioner, se aven fraga 2.

. IMPORT- OCH EXPORTRESTRIKTIONER

6. Tillater EU:s forordningar om terrorismbekdampningssanktioner férséljning,
leverans, overforing eller export av varor och teknik som tillhandahalls av
humanitara skal for att bekampa covid-19-pandemin?

Ja. De EU-sanktioner ~ som  faststélls i EU:s  forordningar  om
terrorismbekampningssanktioner ar riktade, har tydliga mal och inriktar sig pa specifika
personer genom att frysa deras tillgangar och forbjuda att medel eller ekonomiska
resurser stalls till deras forfogande. Det foreligger inte nagon begransning i sig av
forsaljning, leverans, overforing eller export av varor till geografiska omraden déar
personer och enheter som omfattas av sanktioner enligt EU:s forordningar om
terrorismbekdampningssanktioner &r verksamma. Detta innebér, som en allman regel, att
EU:s terrorismbekampningssanktioner inte paverkar forsaljning, leverans, 6verforing
eller export av varor eller teknik for att bekd&mpa covid-19-pandemin. | detta

% Artikel 2a.1a i den FN-baserade férordningen om al-Qaida och Isil, artikel 5 a i EU:s autonoma
férordning om al-Qaida och Isil och artikel 5.2 i EU:s autonoma férordning om terrorismbekampning.
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sammanhang omfattar “varor och teknik” bland annat personlig skyddsutrustning,
ventilatorer eller flaktassisterade andningsskydd for medicinska andamal (assisterad
andning) och andra medicintekniska produkter for att bekdmpa covid-19 samt testkit for
covid-19 (sasom realtids-PCR (qPCR)), lakemedel, desinfektionsmedel, detergenter eller
kemikalier.

| det sarskilda fall nar en person eller enhet som omfattas av sanktioner rakar vara
involverad i kedjan for tillhandahallande av varor och teknik avsedda for humanitart
bistand, se fraga 1. Nar det galler sakerstallandet att inga penningmedel eller ekonomiska
resurser stalls till forfogande for personer eller enheter som omfattas av sanktioner, se
aven fraga 2.

I. OVRIGA FRAGOR

7. Far banker i EU Oppna ett nytt bankkonto hos kredit- eller finansinstitut i
geografiska omraden dar personer och enheter som fértecknas i EU:s
forordningar om terrorismbekdmpningssanktioner ar verksamma, om syftet
ar att stodja humanitart bistand i kampen mot covid-19-pandemin?

Ja. Bankverksamhet ar tillatet enligt EU:s forordningar om
terrorismbekampningssanktioner, under forutsattning att finansinstitutet inte omfattas av
sanktioner. Detta omfattar inrattandet av nya korrespondentbankforbindelser och
inrattandet av nya samriskforetag. Banker far &ven Oppna kontor, filialer och
dotterinstitut i dessa omraden. For narvarande omfattas inga finansinstitut av restriktiva
atgarder inom ramen for EU:s terrorismbekampningssanktioner?’.

8. Kan EU-medborgare resa till geografiska omraden dar personer eller enheter
som omfattas av  sanktioner enligt EU:s férordningar om
terrorismbekampningssanktioner bedriver verksamhet for att tillhandahalla
medicinsk hjalp for att bekdmpa covid-19-pandemin?

Ja. | princip finns det inget i EU:s férordningar om terrorismbekdmpningssanktioner som
forbjuder resor till geografiska omraden dar personer och enheter som omfattas av
sanktioner enligt dessa forordningar ar verksamma.

| det sérskilda fall nar en person eller enhet som omfattas av sanktioner rakar vara
involverad i kedjan for tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Nar det galler
sékerstéllandet att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for
personer eller enheter som omfattas av sanktioner, se dven fraga 2.

9. Far humanitara aktérer kopa bréansle, hyra fordon eller anvénda privata
transporttjanster for att transportera medicinsk utrustning avsedd for att
bekampa covid-19-pandemin i geografiska omraden dar personer eller
enheter som ar fortecknade i EU:s férordningar om
terrorismbekdmpningssanktioner ar verksamma?

Ja. | det sarskilda fall nar en person eller enhet som omfattas av sanktioner rakar vara
involverad i kedjan for tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Néar det galler

27 Humanitara aktorer bor dock notera de penningtjanstféretag som ar fortecknade i EU:s forordningar
om terrorismbek&mpningssanktioner (se fotnot 20).
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sékerstallandet att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stélls till férfogande for
personer eller enheter som omfattas av sanktioner, se dven fraga 2.

10. Far humanitéara aktorer hjalpa till att omplacera eller evakuera méanniskor
som drabbats av covid-19-pandemin till andra platser i eller utanfor
geografiska omraden dar personer eller enheter som fortecknas i EU:s
forordningar om terrorismbekdmpningssanktioner ar verksamma?

Ja. | det sarskilda fall nar en person eller enhet som omfattas av sanktioner rakar vara
involverad i kedjan for att omplacera manniskor som berérs av covid-19, se fraga 1. Nar
det géller sdkerstdllandet att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stalls till
forfogande for personer eller enheter som omfattas av sanktioner i processen med att
omplacera manniskor som berdrs av covid-19, se aven fraga 2.

11. Far humanitara aktorer finansiera eller delta i uppbyggnaden av tillfalliga
sjukhus, saneringsatgarder eller tillfallig infrastruktur for att bekampa
covid-19-pandemin i geografiska omraden dar personer eller enheter som
omfattas av sanktioner enligt EU:s forordningar om
terrorismbekampningssanktioner ar verksamma?

Ja. | det sarskilda fall nar en person eller enhet som omfattas av sanktioner rakar vara
involverad i uppbyggnaden och/eller har ekonomiska fordelar av den, se fraga 1. Detta
kan till exempel vara fallet om en person som omfattas av restriktiva atgarder tar ut en
avgift for tilltrade till den tillfalliga infrastrukturen eller behaller d4ganderatten till den nar
den kris som orsakats av covid-19-pandemin &r Over.

12. Far humanitéra aktorer tillhandahalla humanitart bistand om de ar tvungna
att ga via personer eller enheter som omfattas av sanktioner?

Humanitara aktorer maste alltid forsoka finna l6sningar som inte strider mot EU:s
sanktioner. Humanitara aktorer ar darfor skyldiga att kanalisera humanitéart bistand
genom personer som inte ar omfattas av sanktioner enligt EU:s forordningar om
terrorismbekampningssanktioner och andra tillampliga sanktioner. 1 enlighet med
internationell humanitéar ratt bor inte EU:s sanktioner forhindra tillhandahéllande av
humanitart bistand nar inga andra utvagar finns. Detta &r dock osannolikt med tanke pa
att EU:s férordningar om terrorismbekampningssanktioner ar riktade mot personer och
enheter som omfattas av sanktioner och som &r skyldiga till nationella och internationella
terroristhandlingar.

13. Maste humanitara aktorer kontrollera slutmottagarna av covid-19-relaterat
humanitéart bistand?

Nej. Enligt internationell humanitér ratt, artikel 214.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt och de humanitdra principerna om humanitet, opartiskhet,
oberoende och neutralitet ska humanitért bistand tillhandahallas utan diskrimination. De
humanitéra aktorerna ska utifran dessa principer avgora vilka individer som ar i behov av
hjalp. Sa snart detta har gjorts och det star klart att den individ som &r i behov av hjalp &r
slutmottagaren kréavs det inte nagon kontroll av slutmottagaren.
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V. OVRIG LAGSTIFTNING

14. Ar de humanitéara aktorerna skyldiga att efterleva andra EU-sanktioner?® &n
EU:s forordningar om terrorismbekampningssanktioner nar de ger bistand
for att bekampa covid-19-pandemin i geografiska omraden dar enheter som
omfattas av sanktioner enligt EU:s fdrordningar om sanktioner mot
terrorism &ar verksamma?

Ja. EU:s forordningar om terrorismbekampningssanktioner &r riktade mot personer,
enheter och organ som kan befinna sig i miljder som omfattas av andra EU-
sanktionsordningar som é&r inriktade pa specifika geografiska omraden (t.ex. Syrien,
Somalia, Iran och Jemen)?°. De humanitéra aktdrerna maste se till att de tillhandahaller
humanitart bistand i enlighet med dessa EU-sanktioner, utéver de eventuella sanktioner
som foreskrivs i EU:s forordningar om terrorismbekampningssanktioner. Exempelvis
maste humanitar verksamhet som utfors pa en specifik del av det syriska territoriet som
kontrolleras av en terroristgrupp som omfattas av sanktioner vara férenlig med bland
annat tillampliga restriktiva atgarder enligt EU:s sanktioner mot Syrien (se avsnittet om
Syrien i denna véagledning) samt de atgarder som féljer av EU:s férordningar om
terrorismbekampningssanktioner enligt vilka terroristgruppen i frdga omfattas av
sanktioner®. Den nationella behoriga myndigheten bor radfragas vid tvivel i fragor som
ror efterlevnaden av EU:s forordningar om terrorismbekdampningssanktioner och andra
sanktionsordningar, till exempel nédr det galler eventuella humanitdra undantag som
foreskrivs i sarskilda EU-sanktionsordningar men som inte ingar i EU:s férordningar om
terrorismbekampningssanktioner. Se dven fraga 17 i avsnittet om Iran och fraga 23 i
avsnittet om Syrien i denna végledning.

15. EU:s forordningar om terrorismbekampningssanktioner ar inte kopplade till
nagot specifikt geografiskt omrade. Hur kan de humanitara aktorerna
faststilla vilka som ir ”relevanta” forteckningar enligt EU:s forordningar om
terrorismbekampningssanktioner nar det géaller deras bistandsprojekt?

Tillampningsomradet for EU:s sanktioner ar aldrig begransat till nagot specifikt
geografiskt omrade nar det galler personer, enheter eller organ som omfattas av
sanktioner. Till exempel galler forbudet mot att géra penningmedel tillgangliga for, eller

28 Se gven fotnot 2.

29 Radets forordning (EU) nr 36/2012 av den 18 januari 2012 om restriktiva atgarder med hansyn till
situationen i Syrien och om upphévande av forordning (EU) nr 442/2011 (EUT L 16, 19.1.2012, s. 1).
Radets forordning (EG) nr 147/2003 av den 27 januari 2003 om vissa restriktiva &tgarder mot Somalia
(EGT L 24, 29.1.2003, s. 2). Réadets forordning (EU) nr 359/2011 av den 12 april 2011 om restriktiva
atgarder mot vissa personer, enheter och organ med hansyn till situationen i Iran (EUT L 100,
14.4.2011, s. 1). Rédets forordning (EU) nr 267/2012 av den 23 mars 2012 om restriktiva atgarder mot
Iran och om upphévande av forordning (EU) nr 961/2010 (EUT L 88, 24.3.2012, s. 1). Rédets
forordning (EU) nr 1352/2014 av den 18 december 2014 om restriktiva atgarder med hansyn till
situationen i Jemen (EUT L 365, 19.12.2014, s. 60).

30 Som exempel kan nimnas uppgiften ”Al-Nusrah Front for the People of the Levant” i bilaga I till den

FN-baserade forordningen om al-Qaida och Isil dir det under ”Ovriga upplysningar” ndmns a)

verksam i Arabrepubliken Syrien”, och uppgiften ”Abdallah Azzam Brigades (AAB)” i bilaga I till

den FN-baserade férordningen om al-Qaida och Isil dir det under ”Ovriga upplysningar” nimns

”verksam i Libanon, Syrien och pa den arabiska halvon”.
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till forman for, en person som &r uppford pa forteckningen enligt Syrienforordningen
oavsett var denna person befinner sig®!. Se dven fréga 17 i avsnittet om Iran och fraga 23
I avsnittet om Syrien i denna vagledning.

Uppfoérandet pa forteckningen enligt EU:s forordningar om
terrorismbekampningssanktioner omfattar personer, enheter och organ av olika
nationaliteter som finns i en rad olika lander. Som regel bor de humanitéra aktérerna
stdmma av mot samtliga forteckningar, eftersom de inte kan forutsétta att endast vissa
forteckningar ar relevanta for deras humanitara projekt. Detta beror ocksa pa att ett antal
personer, enheter och organ som fortecknas 1 EU:s forordningar om
terrorismbekampningssanktioner ar verksamma i flera lander eller i gransomraden, eller
till och med verkar utifran andra omraden3?.

Vissa personer, enheter eller organ som omfattas av sanktioner enligt EU:s férordningar
om terrorismbek&mpningssanktioner ar dock kanda for att vara verksamma i vissa
specifika geografiska omraden. De humanitara aktorerna bor samla in information for att
avgora om de geografiska omraden dar humanitéart bistand ska ges ar omraden dar
specifika personer eller enheter som omfattas av sanktioner ar verksamma, och i sa fall
sarskilt se till att inga medel eller ekonomiska resurser stélls till deras forfogande eller till
deras gagn.

EU:s forordningar om terrorismbekdmpningssanktioner innehaller ofta identifierande
information®® som humanitara aktorer kan konsultera for att avgéra om en person eller
enhet som omfattas av sanktioner ar verksam i det berorda geografiska omradet.

16. Bor humanitara aktérer som omfattas av en medlemsstats jurisdiktion folja
tredjelanders terrorismbekampningssanktioner?

Nej. Humanitéra aktorer som omfattas av en medlemsstats jurisdiktion &r enbart skyldiga
att folja EU:s sanktioner.

81 Eftersom det i Syrienforordningen (se avsnittet om Syrien) infors sanktioner mot fysiska eller juridiska
personer samt enheter och organ som har konstaterats vara ansvariga for det brutala fortrycket av
civilbefolkningen i Syrien, som gagnas av eller stdder regimen eller &r associerade med den, &r det
dock sannolikt att dessa fysiska eller juridiska personer eller enheter och organ ar verksamma i och
utifran Syrien. Humanitara aktorer som tillnandahéller bistand i Syrien bor darfor i forsta hand
uppmarksamma de sanktioner och den forteckning som omfattas av Syrienférordningen.

%2 Se &ven fotnot 20.
3 Identifierande information” #r ytterligare information som underlittar identifieringen av en person
eller enhet som omfattas av sanktioner. Den vanligaste “identifierande informationen” géller alias,
fodelseorter och fodelsedatum eller passnummer, men i vissa fall omfattar EU:s sanktioner information
om personernas eller enheternas verksamhetsort. Som exempel kan ndmnas uppgiften “Harakat-ul
Jihad Islami” i bilaga I till den FN-baserade forordningen om Al-Qaida och Isil, dar det i punkt d anges
”verksam i Indien, Pakistan och Afghanistan”, uppgiften ”Al-Qaida in the Arabian Peninsula” i bilaga
I till den FN-baserade férordningen om Al-Qaida och lIsil, dir det i avsnittet “Ovriga upplysningar”
anges “Jemen eller Saudiarabien (2004-2006)”, uppgiften "Hassan Dahir Aweys”,” i bilaga I till den
FN-baserade forordningen om Al-Qaida och Isil, dir det i avsnittet "Ovriga upplysningar” anges “a)
s0dra Somalia (sedan november 2012), b) rapporteras dven befinna sig i Eritrea sedan november
20077, uppgiften ”Islamic Movement of Uzbekistan” i bilaga I till den FN-baserade férordningen om
Al-Qaida och Isil dir det i avsnittet “Ovriga upplysningar” anges “verksam i gransomradet
Afghanistan/Pakistan, norra Afghanistan och Centralasien”.
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IRAN

HANVISNINGAR TILL LAGSTIFTNING OCH VAGLEDNING

Iranférordningarna omfattar foljande forordningar:

o Radets forordning (EU) nr 267/2012 av den 23 mars 2012 om restriktiva
dtgarder mot Iran och om upphavande av forordning (EU) nr 961/2010%
(Iranférordningen om massforstorelsevapen).

o Radets forordning (EU) nr 359/2011 av den 12 april 2011 om restriktiva
atgarder mot vissa personer, enheter och organ med hansyn till situationen i
Iran® (Iranforordningen om allvarliga manniskorattskrankningar).

Annan relevant EU-lagstiftning och andra relevanta EU-dokument:

o Radets forordning (EG) nr 2271/96 av den 22 november 1996 om skydd mot
foljderna av tillampning av extraterritoriell lagstiftning som antas av ett tredje
land, och atgarder som grundar sig pa eller ar en féljd av denna lagstiftning®®
(den blockerande stadgan).

o Europeiska kommissionens vagledning Fragor och svar: antagandet av en
uppdatering av den blockerande stadgan®.

o Europeiska kommissionens dokument med fragor och svar om den tillborliga
aktsamhet, “due diligence”, som EU-foretag som handlar med Iran maste visa
nar det galler restriktiva atgarder (Questions and answers due diligence on
sanctions for EU businesses dealing with Iran)®.

Den 20 juli 2015 antog Forenta Nationernas sakerhetsrad resolution 2231 (2015) om den
gemensamma Overgripande handlingsplan (nedan kallad handlingsplanen) som Iran och
E3/EU+3 (Kina, Frankrike, Tyskland, Ryska federationen, Forenade kungariket och
Forenta staterna) kommit déverens om tillsammans med Europeiska unionens hoga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik. Néar handlingsplanen tradde i kraft
(den 16 januari 2016) upphévde EU alla ekonomiska och finansiella sanktioner i
samband med Irans k&rntekniska program.

Som en foljd av detta &r ett antal verksamheter och tillnGrande tjanster tillatna, vilka dven
kan vara relevanta for tillhandahallandet av humanitért bistand, ndmligen finans-, bank-
och forsakringsverksamhet samt verksamheter inom Irans sjofarts- och

% EUT L 88,24.3.2012, s. 1.

% EUT L 100, 14.4.2011, s. 1.
% EGT L 309,29.11.1996, s. 1.
87 EUT C 2771, 7.8.2018, s. 4.

3 https://ec.europa.eu/info/files/fags-restrictive-measures-iran_en.
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transportsektorer. Ytterligare detaljer om upphdvandet av sanktioner enligt
handlingsplanen &terfinns i avsnitt 3 i EU:s informerande not om handlingsplanen®®.

Som en reaktion pa Forenta staternas uttrade ur handlingsplanen uppdaterade EU den
blockerande stadgan for att ta med de aterinforda extraterritoriella amerikanska
sanktionerna i bilagan, och pa sa satt mildra effekterna av dessa sanktioner for EU-
aktorer som bedriver laglig affarsverksamhet i och med Iran. Denna uppdatering ingick i
EU:s stod till ett fortsatt arbete med att fullstandigt och effektivt genomfora
handlingsplanen, bland annat genom att uppratthalla de lagliga handelsforbindelser och
ekonomiska forbindelser mellan EU och Iran som normaliserades nér de
karnteknikrelaterade sanktionerna havdes till féljd av handlingsplanen.

De EU-sanktioner mot Iran som fortfarande ar i kraft efter det att restriktiva atgarder har
havts enligt handlingsplanen, ar riktade, har tydliga mal och ar inriktade pa specifika
personer, enheter eller varor som normalt sett inte &r aktuella i samband med humanitart
bistand. EU:s sanktioner mot Iran omfattar inte lakemedel, medicinsk utrustning och
medicinsk hjalp som tillhandahalls befolkningen i stort. Medicinsk utrustning,
inklusive personlig skyddsutrustning, andningsskydd, syrgas och ventilatorer samt
lakemedel och annan medicinsk utrustning som kravs for att bekdmpa covid-19-
pandemin, omfattas inte i sig av direkta restriktioner for export, leverans,
finansiering eller anvandning i Iran (se avsnitt 11). Det ar darfor mycket osannolikt att
EU:s sanktioner skulle kunna paverka det humanitéra bistand for att bekampa covid-19-
pandemin som &r avsett for behévande i Iran.

| sérskilda och mycket begransade fall kan dock humanitara aktérers export, leverans
eller finansiering av dessa varor indirekt paverkas av andra restriktioner, t.ex. frysning av
penningmedel eller ekonomiska resurser for vissa personer, enheter och organ som
omfattas av EU-sanktioner (nedan kallade personer som omfattas av sanktioner) och som
rakar delta i de berdrda transaktionerna.

Trots att sanktioner har havts inom ramen for handlingsplanen kvarstar ett antal atgarder
och restriktioner med anknytning till spridning av massforstorelsevapen aven efter
ikrafttradandet enligt handlingsplanen®. Hivning av ytterligare sanktioner forvéntas
under 2023, i enlighet med tidtabellen i handlingsplanen.

Dessutom har EU sedan 2011 infort sanktioner som svar pa allvarliga krankningar av de
méanskliga rattigheterna i Iran*!.

3 https://ecas.europa.eu/sites/eeas/files/jcpoa_note_en.pdf.

40 Dessa ror, bland annat, ett vapenembargo, atgarder med koppling till missilteknik, restriktioner for
vissa Overforingar och atgarder med anknytning till karnteknik och bestammelser som ror vissa
metaller och programvara som omfattas av ett sdrskilt godk&nnandesystem. | enlighet med
handlingsplanen bor ytterligare restriktiva atgarder upphdvas 2023. Punkterna 19 och 20 i bilaga V till
handlingsplanen.

4 Dessa omfattar reserestriktioner och frysning av penningmedel med avseende pa vissa personer och
enheter samt ett embargo for utrustning som kan anvéndas for internt fortryck och for utrustning som
kan anvandas for dvervakning eller avlyssning av internet- och telekommunikation pad mobilnt eller
fasta nat.
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Som en allmén regel tilldter EU:s sanktioner mot Iran inte att penningmedel och
ekonomiska resurser stélls till forfogande for personer som omfattas av sanktioner,
dven om det foreligger ett antal avvikelser (se avsnitt 1). 1 enlighet med
internationell humanitar ratt bor dock inte EU:s sanktioner forhindra
tillhandahallandet av humanitart bistand nar inga andra utvagar finns. Mot
bakgrund av att de restriktiva atgarderna i EU:s sanktioner mot Iran har riktad
karaktar samt de fortecknande posternas typ och begrénsade antal ar det dock
osannolikt att denna princip blir tillamplig i detta fall.

Kompletterande atgarder som kravs for att stodja tillhandahallandet av medicintekniska
produkter (t.ex. transport av medicintekniska produkter, valutavéxling och lagring) ar i
princip tilldtna. Aven om det &r osannolikt att dessa &tgarder skulle omfattas av de
sérskilda restriktionerna, bor humanitéra aktérer noggrant kontrollera dem mot bakgrund
av denna vagledning innan de genomférs, och vid behov soka véagledning fran den
berdrda nationella behériga myndigheten.

I FORBUD MOT ATT STALLA PENNINGMEDEL OCH EKONOMISKA
RESURSER TILL FORFOGANDE FOR PERSONER SOM OMFATTAS AV
SANKTIONER*

1. Ar det tillatet for humanitara aktorer att ha kontakt med personer som
omfattas av sanktioner om detta kravs for tillhandahallandet av humanitart
bistand till den iranska civilbefolkningen i samband med covid-19-pandemin?

Ja. Humanitdra aktorer far ha kontakt med personer som omfattas av sanktioner om detta
kravs for att organisera tillhandahallandet av humanitart bistand pa ett sdkert och
effektivt satt.

Att en person som omfattas av sanktioner deltar i en humanitar transaktion innebéar
saledes inte automatiskt att transaktionen maste stoppas. Om inga penningmedel eller
ekonomiska resurser stalls till forfogande for personer som omfattas av sanktioner,
forbjuds inte kontakt med dessa personer i Iranférordningarna.

2. Hur kan humanitara aktorer sakerstalla att de inte staller tillgangar eller
ekonomiska resurser till forfogande for personer, enheter eller organ som
omfattas av sanktioner nar de tillhandahaller bistand for att bekampa covid-19-
pandemin?

De humanitéra aktorerna ska ha lampliga rutiner for att kunna gora de kontroller som
kravs for att sakerstélla att samarbetspartner som deltar i tillhandahallandet av humanitért
bistand inte omfattas av EU-sanktioner. Néar det galler tillhandahallande av bistand for att
bekampa spridningen av covid-19 i Iran bor sarskild uppmarksamhet &gnas at de
personer, enheter och organ som omfattas av sanktioner som har anknytning till

42 Bilagorna VIII, IX, XIII och XIV till Iranférordningen om massférstorelsevapen och bilaga | till

Iranférordningen om allvarliga méanniskorattskrankningar innehaller forteckningar Gver personer,
enheter och organ som omfattas av EU:s sanktioner. Forteckningarna aterspeglas i EU:s sanktionskarta
(https://www.sanctionsmap.eu) och i databasen Over finansiella sanktioner
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), som bada ar kostnadsfritt tillgangliga fér humanitara aktorer.
Forteckningarna uppdateras regelbundet. Den officiella kéllan for EU-lagstiftningen &r EU:s officiella
tidning och den har foretrade i handelse av konflikt.
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hélsovardssektorn och logistiksektorn samt Islamiska revolutionsgardet (IRGC), som é&r
verksamt inom stora delar av den iranska ekonomin, inbegripet halso- och sjukvarden®:.
Humanitdra aktorer bor dven sékerstélla att penningmedel och ekonomiska resurser,
daribland medicinsk utrustning, inte forsnillas av personer som omfattas av sanktioner.
Detta innebér att nddvandiga forsiktighetsatgarder och kontroller bér genomforas for att
sakerstalla att penningmedel och ekonomiska resurser inte tillgrips av sadana personer
(till exempel IRGC) och att medicinsk utrustning som tillhandhalls anvands for de
humanitéra syften for vilka den ar avsedd.

Humanitara aktorer, sarskilt de som star narmast de externa samarbetspartnerna och
underleverantorerna, bor samla in s mycket uppgifter som rimligen & mojligt och
uppmarksamma sina partner, foretradesvis genom avtalsklausuler, pa att penningmedel
och ekonomiska resurser inte far stallas till forfogande for eller goras tillgangliga till
forman for personer som omfattas av sanktioner. Anvandning av havaleh (hawala) och
andra typer av informell penningoverforing omfattas ocksa av forbudet.

Enligt artikel 42.2 i Iranférordningen om massforstorelsevapen och artikel 8.2 i
Iranférordningen om allvarliga ménniskorattskrankningar ska oOvertradelser av EU:s
sanktioner inte medftra ansvar av nagot slag om personen inte kande till eller inte hade
rimlig anledning att misstanka att handlandet skulle strida mot forbuden i fraga. Inte
heller bor EU:s sanktioner orsaka Overnitisk efterlevnad. De bor framfor allt inte tolkas
som att de humanitara aktorerna maste gora orealistiska anstrangningar for att samla in
uppgifter eller bevisa att inga restriktioner &r tillampliga.

Humanitara aktorer ar skyldiga att kanalisera humanitért bistand genom atgéarder och
personer som inte ar foremal for restriktioner enligt Iranforordningarna och andra
tillampliga sanktioner. 1 enlighet med internationell humanitar réatt bor inte EU:s
sanktioner forhindra tillhandahallande av humanitéart bistand nar inga andra utvagar finns.
Mot bakgrund av att sanktionerna enligt Iranférordningarna ar riktade &ar detta dock
osannolikt i detta fall. Se aven fraga 15.

| tveksamma fall bor de humanitara aktérerna fraga den berdrda nationella behdriga
myndigheten** om deras rutiner foljer klausulen mot kringgdende som ingér i
Iranforordningarna®. De nationella behdriga myndigheterna bor utan dréjsmal ge de
humanitéra aktérerna klar och tydlig vagledning i detta avseende.

3. Kan lakemedel, medicinsk utrustning, desinfektionsmedel och skyddsutrustning
utgora “ekonomiska resurser”?

Ja. Enligt definitionen i Iranférordningarna avses med ekonomiska resurser “egendom av
alla slag, materiell eller immateriell, 16s eller fast, som inte utgor tillgangar men som kan

4 Det iranska islamiska revolutionsgardet (IRGC) finns med i punkt1, del I1.B, bilaga IX till
forordningen om massforstorelsevapen.

4 Forteckningar over nationella behoriga myndigheter ar tillgangliga i bilaga Il till Iranférordningen om
allvarliga ménniskorattskrankningar och i bilaga X till Iranférordningen om massforstorelsevapen.

4% Artikel 2.3 i [Iranférordningen om allvarliga maénniskorattskrankningar och artikel 41 i
Iranférordningen om massforstorelsevapen.
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anvandas for att erhalla tillgdngar, varor och tjinster”*. Tillhandahéllande av satser av
ldkemedel, medicinsk utrustning och desinfektionsmedel till en person som omfattas av
sanktioner gor det mojligt for den personen att till exempel sélja varorna och erhalla
penningmedel i utbyte, vilket innebar att ekonomiska resurser stalls till personens
forfogande eller att personen kan dra fordel av de ekonomiska resurserna. Detta kan vara
fallet om medicintekniska produkter tillnandahalls personer som omfattas av sanktioner
inom den iranska forvaltningen. For att gora ekonomiska resurser tillgangliga for, eller
till forman for, en person som omfattas av sanktioner kravs forhandstillstand fran den
nationella behodriga myndigheten.

Att tillhandahalla enstaka exemplar av ovannamnda varor till en person som omfattas av
sanktioner, for dennes egna bruk eller skydd, inneb&r dock inte att ekonomiska resurser
stalls till dennes forfogande. Vidare innehaller Iranforordningarna avvikelser som gor det
mojligt for nationella behdriga myndigheter att lamna tillstand att tillgangliggora
penningmedel eller ekonomiska resurser om dessa ar nédvandiga for att tillgodose de
grundldggande behoven hos personer som omfattas av sanktioner och deras
underhallsberattigade familjemedlemmar, inklusive betalning av livsmedel, lakemedel
och lakarvard®'.

4. Kan tillhandahillandet av medicinsk hjilp innebédra att man ”stéller
ekonomiska resurser till forfogande” for personer som omfattas av sanktioner?

Tillhandahallande av medicinsk hjélp till personer som ar infekterade, eller misstanks
vara infekterade, med covid-19 anses i princip inte ha ett ekonomiskt vérde i sig eller
kunna bytas mot penningmedel eller ekonomiska resurser. Féljaktligen utgor det inte en
ekonomisk resurs, och darfor kommer deltagandet for en person som omfattas av
sanktioner vid tillnandahallandet av sadan medicinsk hjalp inte att strida mot
Iranforordningarna.

| det séarskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av medicinsk hjalp, se fraga 1. Nar det géller sékerstéllandet
att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stalls till forfogande for personer som
omfattas av sanktioner, till exempel om dessa personer tar ut erséttning fran mottagarna
for den tillnandahallna tjansten eller erhéller ndgon typ av ekonomisk resurs for egen
rakning i samband med tillhandahallande av medicinskt bistand, se fraga 2.

5. Far humanitara aktorer forse lokala organisationer i Iran med penningmedel i
syfte att bek&mpa covid-19-pandemin?

Ja.

| det sérskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Néar det galler
sékerstéllandet att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for
personer som omfattas av sanktioner, se dven fraga 2.

4% Artikel 1 c i Iranforordningen om allvarliga manniskorattskrankningar och artikel 1 h i
Iranférordningen om massforstorelsevapen.

47 Artikel 4 i Iranforordningen om allvarliga ménniskorattskrankningar och artikel 26 i Iranférordningen
om massforstdrelsevapen.
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Il. IMPORT- OCH EXPORTRESTRIKTIONER*®

6. Ar tillhandahallande av ventilatorer eller flaktassisterade andningsskydd for
medicinska andamal (assisterad andning) och andra medicintekniska produkter
for bekampning av covid-19-pandemin tillatet enligt Iranforordningarna?

Ja. Forséljning, leverans, Overforing, export och finansiering av medicintekniska
produkter, inbegripet ventilatorer eller flaktassisterade andningsskydd for medicinska
andamal, &r i princip inte forbjudet enligt Iranférordningarna.

Mot bakgrund av att ett fatal foremal emellertid kan ha flera olika anvandningsomraden,
av vilka vissa inte har nagon koppling till humanitar verksamhet, kan det kravas en
beddmning fran fall till fall av de tekniska egenskaperna hos den specifika produkt*® som
ska exporteras, for att sakerstalla att den endast ar avsedd for medicinska andamal och
inte for militar eller ballistisk verksamhet eller for spridning av karnteknik.

Det &r darfor som forsaljning, leverans, 6verforing, export och finansiering av vissa varor
och viss teknik kraver forhandstillstand fran de nationella behdriga myndigheterna. Detta
ar exempelvis fallet med mikroskop samt tillhérande utrustning och detektorer
(inbegripet vissa som anvander rontgenstralar eller elektronspektroskopi)®, eftersom de
kan anvéndas for anrikningsrelaterad verksamhet som ar oférenlig med handlingsplanen.
Export av andra varor, sdsom vissa balanseringsmaskiner, kan godkannas av de
nationella behdriga myndigheterna om sadana maskiner ar utformade for medicinsk
utrustning, men &r annars forbjuden, eftersom de skulle kunna anvandas for att utveckla
system for karnvapenbérare.

For att erhalla tillstdnd maste humanitara aktorer visa att utrustningen inte kommer att
bidra till verksamhet som ar oférenlig med handlingsplanen. Mallen i bilaga lla kan ge
vissa fingervisningar om vilka aspekter som humanitara aktdrer kan behdva
uppmarksamma. Humanitéra aktorer kan begara ytterligare vagledning fran de nationella
behériga myndigheterna om den information som krévs for att styrka deras ansokan.

Vidare forbjuds i artikel 4a i Iranférordningen om massforstorelsevapen forsaljning,
leverans, overforing, export och finansiering av vissa varor och viss teknik, inbegripet
sdrskilda typer av digitala datorer och sammansatta elektroniska komponenter®!, eftersom
de kan bidra till utvecklingen av system for karnvapenbarare.

48 Bilagorna I, II, 111, VIIA och VIIB till Iranférordningen om massforstérelsevapen och bilagorna 111 och
IV till Iranférordningen om allvarliga manniskorattskrankningar innehéller forteckningar éver varor
och teknik som omfattas av EU:s sanktioner.

49 Aven om de varor och den teknik som anges i frdga 6 kan tyckas Gverensstimma med punkter i
bilaga | till radets forordning (EG) nr 428/2009 (férordningen om produkter med dubbla
anvandningsomraden) (EUT L 134, 29.5.2009, s. 1), har produkter med dubbla anvandningsomraden
viktiga sdrdrag.

S0 Artikel 3a. Se sarskilt punkterna 11.A2.003 och 11.A6.016 i bilaga Il till férordningen om
massforstorelsevapen.

1 Se sarskilt punkt 4A003 i bilaga 111 till Iranférordningen om massforstorelsevapen.
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For tekniska specifikationer bér humanitara aktorer soka information fran tillverkaren. |
tveksamma fall bor de kontakta den nationella behériga myndigheten.

| det sérskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Nar det galler
sékerstéllandet att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stélls till férfogande for
personer som omfattas av sanktioner, se dven fraga 2.

7. Ar tillhandahallande av lakemedel, desinfektionsmedel, detergenter eller
kemikalier ~for  beké&mpning av  covid-19-pandemin tillatet enligt
Iranférordningarna?

Ja. EU:s sanktioner enligt Iranférordningarna férbjuder i princip inte forsaljning,
leverans, Overforing, export, finansiering eller anvandning av lakemedel, tval,
desinfektionsmedel (biocider), detergenter eller kemikalier fér medicinsk anvéandning
som behdvs for att bekdmpa covid-19-pandemin.

Forsaljning, leverans, overforing eller export, finansiering eller anvandning av vissa
kemiska amnen kraver dock tillstand fran de nationella behdriga myndigheterna enligt
artikel 2a i férordningen om massforstérelsevapen, eftersom de dven kan anvandas for
spridning av ké&rnvapen.

| det séarskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Nar det galler
sékerstédllandet att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for
personer som omfattas av sanktioner, se dven fraga 2.

8. Tillater Iranférordningarna tillhandahallande av testkit for covid-19 (realtids-
PCR [gPCR])?

Ja. Iranférordningarna forbjuder inte forséljning, leverans, oOverforing eller export,
finansiering eller anvandning av sadana testkit for covid-19 som realtids-PCR (qPCR).
De reagenser som brukar anvandas i realtids-PCR (qPCR) é&r inte heller understallda
nagra handelsrestriktioner enligt Iranforordningarna. De nationella  behdriga
myndigheterna bor kontaktas om ytterligare véagledning behovs, till exempel om Kkittet
inte dr av en sadan typ som vanligtvis aterfinns pa marknaden.

| det sérskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av testkit for covid-19 (realtids-PCR [qPCR]) inom ramen
for humanitart bistand, se fraga 1. Nar det galler sakerstallandet att inga penningmedel
eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for personer som omfattas av sanktioner,
se aven fraga 2.

9. Ar det tillatet att tillhandahdlla personlig skyddsutrustning for att bekampa
covid-19-pandemin enligt Iranférordningarna?

Ja. | princip forbjuder Iranférordningarna inte forséljning, leverans, overforing eller
export, finansiering eller anvandning av personlig skyddsutrustning som behdvs for att
bekampa covid-19-pandemin.

23



Aven om Iranforordningen om allvarliga manniskorattskrankningar forbjuder export till
Iran av viss skyddsutrustning som kan anvéndas for internt fortryck, sdsom skyddsvastar
och hjalmar, undantar den uttryckligen utrustning som &r utformad fér arbetarskydd®2.
Om det rader tvivel i denna frdga bor de humanitara aktorerna begéara nodvandiga
fortydliganden fran tillverkaren.

| det sérskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av humanitart bistdnd, se fraga 1. Nar det galler
sékerstédllandet att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for
personer som omfattas av sanktioner, se dven fraga 2.

V. OVRIGA FRAGOR

10. Far banker i EU 6ppna nya bankkonton hos ett iranskt kreditinstitut eller
finansinstitut for att stédja humanitart bistand i kampen mot covid-19-
pandemin?

Ja. Frdn och med den 16 januari 2016, nar handlingsplanen tradde i kraft, &r
bankverksamhet med iranska banker tillaten, under forutsattning att det iranska
finansinstitutet inte omfattas av sanktioner. Detta omfattar inrattandet av nya
korrespondentbankforbindelser och inrattandet av nya samriskféretag. Banker far dven
oppna kontor, filialer och dotterbolag i Iran. Endast tva iranska banker omfattas
fortfarande av sanktioner, namligen Ansar Bank och Mehr Bank®:,

11. Far EU-medborgare resa till Iran for att tillhandahalla medicinsk hjalp for att
bekdmpa covid-19-pandemin?

Ja. | princip finns det ingenting i Iranférordningarna som férbjuder resor till Iran eller
tillhandahallande av medicinsk hjalp i landet.

| det séarskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Nar det galler
sékerstéllandet att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for
personer som omfattas av sanktioner, se dven fraga 2.

12. F&r humanitara aktorer kopa bransle, hyra fordon eller anvanda privata
transporttjanster i Iran for transporter till eller inom Iran av medicinsk
utrustning avsedd att bekampa covid-19-pandemin?

Ja.

Enligt artikel 4c i Iranférordningen om massforstorelsevapen &r det forbjudet att forvarva
vissa typer av material med hog energitithet, som kan anvéndas i “missiler” eller
obemannade luftfartyg, fran Iran. Dessa material anges i bilaga Il till forordningen.
Detta omfattar emellertid inte raffinerade fossila brénslen och biobrénslen, inbegripet

52 Se punkt 5 i bilaga Il till Iranférordningen om allvarliga ménniskorattskrankningar.

5 Avsnitt 1l del B punkterna 8 och 9 i bilaga IX till Iranforordningen om massférstorelsevapen.
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bréanslen for motorer som éar certifierade for anvandning i civil luftfart, savida de inte ar
sarskilt utformade for “missiler” eller obemannade luftfartyg.

| det sérskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Nar det galler
sékerstéllandet att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for
personer som omfattas av sanktioner, se dven fraga 2.

13. Far humanitéara aktorer hjalpa till att omplacera méanniskor som berors av
covid-19-pandemin till andra orter i Iran eller utanfor landet?

Ja.

| det séarskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for att omplacera manniskor som berdrs av covid-19, till exempel Islamiska
revolutionsgardet (IRGC), se fragal. Nar det galler sakerstallandet att inga
penningmedel eller ekonomiska resurser stélls till férfogande for personer som omfattas
av sanktioner i processen med att omplacera ménniskor som berdrs av covid-19, se dven
fraga 2.

14. Far humanitara aktorer finansiera eller delta i uppbyggnaden av tillfalliga
sjukhus, saneringsatgarder eller tillfallig infrastruktur for att bekédmpa covid-
19-pandemin?

Ja.

| det séarskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
uppbyggnaden och/eller har ekonomiska fordelar av den, se fraga 1. Detta kan till
exempel vara fallet om en person som omfattas av restriktiva atgarder tar ut en avgift for
tilltrade till den tillfalliga infrastrukturen eller behaller dganderétten till den nar den kris
som orsakats av covid-19-pandemin &r Gver.

15. Far humanitara aktorer tillhandahalla humanitart bistdnd om de &r tvungna att
ga via en person som omfattas av sanktioner?

Humanitara aktérer maste alltid forsoka finna I6sningar som inte strider mot EU:s
sanktioner. Humanitara aktorer ar darfor skyldiga att kanalisera humanitart bistand
genom atgarder och personer som inte ar foremal for restriktioner enligt
Iranférordningarna och andra tillampliga sanktioner. | enlighet med internationell
humanitar ratt bor inte EU:s sanktioner forhindra tillhandahallande av humanitért bistand
nar inga andra utvagar finns. Med tanke pa den riktade karaktaren hos de restriktiva
atgarderna i EU:s sanktioner mot Iran ar detta dock osannolikt i detta fall.

16. Maste humanitara aktérer kontrollera slutmottagarna av humanitart bistand?

Nej. Enligt internationell humanitér ratt, artikel 214.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt och de humanitdra principerna om humanitet, opartiskhet,
oberoende och neutralitet ska humanitért bistand tillhandahallas utan diskrimination. De
humanitéra aktorerna ska utifran dessa principer avgora vilka individer som ar i behov av
hjélp. Detta avgodrande kréver inga kontroller av slutmottagaren.
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V. OVRIG LAGSTIFTNING

17. Maste humanitara aktorer iaktta EU:s sanktioner betraffande internationell
terrorism och EU:s sanktioner betraffande situationen i Syrien nar de lamnar
bistand i kampen mot covid-19-pandemin i Iran?

Ja.

EU:s sanktioner betraffande internationell terrorism®* &r mycket begrénsade nar det géller
Iran och riktar sig endast mot ett fatal iranska personer och enheter. Om de deltar i en
transaktion ska de sarskilda restriktiva atgarderna i EU:s sanktioner betraffande
internationell terrorism tillampas. Ytterligare sarskild végledning fran den nationella
behdriga myndigheten kan behdvas i sadana fall.

EU:s sanktioner betraffande situationen i Syrien® riktar sig a&ven mot tre iranska personer
och en iransk enhet. Dessa sanktioner ar tillampliga oberoende av i vilket land den
humanitéara aktoren utfor sin verksamhet. De relevanta forbuden, vilka skiljer sig fran
dem i Iranférordningarna, behandlas i ett sarskilt avsnitt i denna végledning.

18. Forenta staternas sanktioner mot Iran forbjuder ett antal atgarder som EU
tillater. Bor humanitara aktorer som omfattas av en medlemsstats jurisdiktion
folja dessa utlandska sanktioner?

Nej. Humanitéra aktorer som omfattas av en medlemsstats jurisdiktion &r enbart skyldiga
att folja EU:s sanktioner. Faktum &r att det ar forbjudet for dem att félja vissa av Forenta
staternas sanktioner mot Iran.

Ett antal amerikanska sanktioner mot Iran tillampas extraterritoriellt. Detta innebér att de
ar avsedda att fa effekter utanfor Forenta staternas territorium och att de syftar till att
styra beteendet hos ekonomiska aktérer fran EU som inte har nagon betydande
anknytning till Forenta staterna. EU erkénner dock inte extraterritoriell tillampning av
lagar som antagits av tredjelander och anser att en sadan tillampning strider mot
internationell ratt.

Rédets forordning (EG) nr 2271/96 (den blockerande stadgan)®® skyddar personer fran
EU som &gnar sig at laglig (dvs. som sker i 6verensstimmelse med EU:s lagstiftning)
internationell handel och/eller kapitalrorelser, bland annat med Iran, och darmed

5 Radets forordning (EG) nr 2580/2001 om sarskilda restriktiva atgdrder mot vissa personer och enheter
i syfte att bekdmpa terrorism (EGT L 344, 28.12.2001, s. 70). Réadet ser dver och dndrar forteckningen
over de personer, grupper och enheter som denna forordning &r tillimplig pa. Den mest aktuella
versionen av forteckningen finns i bilagan till radets genomforandeforordning (EU) 2020/1128 av den
30 juli 2020 om genomférande av artikel 2.3 i forordning (EG) nr 2580/2001 om sérskilda restriktiva
atgarder mot vissa personer och enheter i syfte att bekdmpa terrorism och om upphéivande av
genomforandeforordning (EU) 2020/19 (EUT L 247, 31.7.2020, s. 1).(EUT L 8I, 14.1.2020, s. 1).

55 Rédets forordning (EU) nr 36/2012 av den 18 januari 2012 om restriktiva atgarder med hansyn till
situationen i Syrien och om upphdvande av forordning (EU) nr 442/2011 (EUT L 16, 19.1.2012, s. 1).

5% Radets forordning (EG) nr 2271/96 av den 22 november 1996 om skydd mot féljderna av tillimpning

av extraterritoriell lagstiftning som antas av ett tredjeland, och &tgarder som grundar sig pa eller ar en
foljd av denna lagstiftning (EGT L 309, 29.11.1996, s. 1).

26



sammanhangande kommersiell verksamhet mot effekterna fran utlandsk lagstiftning som
specificeras i dess bilaga, inbegripet vissa av Forenta staternas sanktioner mot Iran. Den
gor detta genom att foljderna av domar fran utlandska domstolar som grundas pa de
utlandska lagarna i dess bilaga upphavs i EU, och genom att personer fran EU kan erhalla
ersattning i domstol for skada som orsakats av en extraterritoriell tillampning av denna
utlandska lagstiftning.

Samtidigt forbjuder den blockerande stadgan personer fran EU att uppfylla eventuella
krav eller forbud som grundas pa den utlandska lagstiftning som specificeras i dess
bilaga. Personer fran EU vars ekonomiska och finansiella intressen paverkas av den
extraterritoriella tillampningen av dessa lagar &r skyldiga att informera Europeiska
kommissionen®’.

Nérmare uppgifter om rattigheter och skyldigheter enligt den blockerande stadgan &r
tillgangliga pa en sarskild webbplats®®,

57 RELEX-SANCTIONS @ec.europa.eu.

% https://ec.europa.eu/info/blocking-statute.
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NICARAGUA

HANVISNINGAR TILL LAGSTIFTNING OCH VAGLEDNING

e Radets forordning (EU) 2019/1716 av den 14 oktober 2019 om restriktiva
atgarder med anledning av situationen i Nicaragua® (Nicaraguaforordningen).

EU:s sanktioner mot Nicaragua infordes som ett svar pa fortsatta krankningar av
manskliga rattigheter och medborgerliga fri- och rattigheter i Republiken Nicaragua fran
sékerhetsstyrkor och regeringsvénliga bevapnade styrkor som &r delaktiga i fortrycket av
politiska motstdndare, demonstranter, oberoende medier och civilsamhallets
organisationer. Syftet med EU:s sanktioner mot Nicaragua ar att astadkomma en
forandring av regeringens repressiva politik och férhindra en ytterligare forsémring av
situationen vad galler méanskliga réttigheter och rattsstatsprincipen i Nicaragua samt att
bidra till en fredlig forhandlingslosning i den pagaende politiska krisen.

Sanktioner som foreskrivs i Nicaraguaforordningen omfattar frysning av tillgangar och
ett forbud mot att direkt eller indirekt stalla penningmedel eller tillgangar till forfogande
for eller gora dem tillgangliga till forman fér dem som &r ansvariga for allvarliga
krankningar av manskliga rattigheter och for att undergrava demokratin och
rattsstatsprincipen i Republiken Nicaragua samt personer som har anknytning till dessa.
Det finns ett antal undantag, inbegripet av humanitéra skal. Med anledning av den fortsatt
allvarliga situationen i Nicaragua faststalldes en forsta forteckning Gver personer och
enheter som omfattas av en frysning av penningmedel den 4 maj 2020

De sanktioner som foreskrivs i Nicaraguaférordningen galler inte lakemedel,
medicinsk utrustning och medicinsk hjalp som tillhandahalls befolkningen i stort.
Medicinsk utrustning, inklusive syrgas, andningsskydd, personlig skyddsutrustning och
ventilatorer samt lakemedel och annan medicinsk utrustning som kravs for att
bekampa covid-19-pandemin, omfattas inte i sig av direkta restriktioner for export,
leverans, finansiering eller anvandning i Nicaragua.

Dessutom &r de restriktiva atgarder som foreskrivs i Nicaraguaforordningen riktade, har
tydliga mal och ar inriktade pa specifika personer som framst har anknytning till de
nationella brottsbekdmpande myndigheterna (Nicaraguas nationella polis, NNP),
Nicaraguas fangelseforvaltning eller radgivare till Nicaraguas president. Det ar darfor
mycket osannolikt att EU:s restriktiva atgarder skulle kunna paverka det humanitara
bistand for att bekdampa covid-19-pandemin som ar avsett for behdvande Nicaragua.

| sarskilda och mycket begransade fall kan dock export, leverans eller finansiering av
varor som humanitara aktérer behover indirekt paverkas av frysning av penningmedel
eller ekonomiska resurser for vissa personer, enheter och organ (nedan kallade personer
som omfattas av sanktioner) och som rakar vara involverade i de ber6rda transaktionerna.

Som en allméan regel tillater EU:s sanktioner mot Nicaragua att penningmedel och
ekonomiska resurser stalls till forfogande for personer som omfattas av sanktioner,

%  EUT L 262, 15.10.2019, s. 1.

80 Radets genomforandeférordning (EU) 2020/606 om genomférande av forordning (EU) 2019/1716 om
restriktiva atgarder med anledning av situationen i Nicaragua (EUT L 1391, 4.5.2020, s. 1)
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om sadana penningmedel eller resurser ar nodvandiga endast for tillhandahallandet
av humanitart bistand, med forbehall for krav pa godkannande (se avsnitt I).

Kompletterande atgarder som kravs for att stodja tillhandahallandet av medicintekniska
produkter (t.ex. transport av medicintekniska produkter, valutavaxling och lagring) ar
ocksa i princip tillatna, med férbehall fér ovannamnda villkor.

l. FORBUD MOT ATT STALLA PENNINGMEDEL OCH EKONOMISKA
RESURSER TILL FORFOGANDE FOR PERSONER SOM OMFATTAS
AV SANKTIONER®!

1. Uppfyller tillhandahallandet av humanitart bistand i form av livsmedel,
lakemedel, medicinsk utrustning, desinfektionsmedel, medicinsk hjalp och
andra medicinska produkter, och skapandet av en tillfallig medicinsk
infrastruktur som kravs for att bekdmpa covid-19-pandemin i Nicaragua,
kraven for att betraktas som tillhandahéillande av resurser som ir ”nédviandiga
av humanitira skal”?

Ja, tillhandahallandet av bistand i den form som anges i frdga 1 kan betecknas som
tillhandahéllande av resurser som dr “nddvéndiga av humanitéra skal”.

2. Ar det tillatet for humanitara aktorer att ha kontakt med personer som
omfattas av sanktioner om detta kravs for tillhandahallandet av humanitart
bistand till den nicaraguanska civilbefolkningen i samband med covid-19-
pandemin?

Ja. Humanitdra aktorer far ha kontakt med personer som omfattas av sanktioner om detta
kravs for att organisera tillhandahallandet av humanitart bistdnd pa ett sakert och
effektivt satt.

Som en allman regel tillater artikel 6.1 i Nicaraguaforordningen att penningmedel och
ekonomiska resurser gors tillgangliga for personer som omfattas av sanktioner, om
sadana penningmedel eller ekonomiska resurser ar nodvandiga endast av humanitira
skal, sasom tillhandahallande eller underlattande av tillhandahallande av bistand,
inbegripet, bland annat, medicinsk utrustning. Humanitira aktorer maste begara
forhandstillstand fran den nationella behdriga myndigheten innan dessa penningmedel
eller ekonomiska resurser stalls till forfogande for personer som omfattas av sanktioner.

3. Hur kan humanitéara aktorer sakerstalla att de inte staller penningmedel eller
ekonomiska resurser till forfogande for personer, enheter eller organ som
omfattas av sanktioner nar de tillhandahaller bistand for att bekampa covid-19-
pandemin?

De humanitéra aktorerna ska tillampa lampliga rutiner och goéra de kontroller som krévs
for att sakerstdlla att samarbetspartner som deltar i tillhandahallandet av humanitart

61 Bilaga | till Nicaraguaforordningen innehdller en forteckning Gver personer som omfattas av EU-
sanktioner. Denna forteckning aterspeglas dven i EU:s sanktionskarta (https://www.sanctionsmap.eu/)
och i databasen Gver finansiella sanktioner (https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), som béada ar
kostnadsfritt tillgdngliga for humanitira aktorer. Forteckningarna uppdateras regelbundet. Den
officiella kéllan for EU-lagstiftningen ar EU:s officiella tidning och den har foretrdde i héndelse av
konflikt.
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bistand inte omfattas av EU:s sanktioner. Nar det galler tillhandahallande av bistand for
att bekampa spridningen av covid-19 i Nicaragua bor sarskild uppmarksamhet agnas at
personer pa kritiska poster med anknytning till halsovards- eller polissektorn (t.ex. NNP)
som omfattas av sanktioner, vilka vid nagon tidpunkt kan delta i den humanitara insatsen
(t.ex. av sékerhetsskal). Humanitdra aktorer bor &ven sékerstélla att penningmedel och
ekonomiska resurser, daribland medicinsk utrustning, inte forsnillas av personer som
omfattas av sanktioner. Detta innebar att nodvandiga forsiktighetsatgarder och kontroller
bor genomforas for att sékerstélla att penningmedel och ekonomiska resurser inte tillgrips
av sadana personer och att den medicinska utrustning som tillhandahalls anvands for dess
avsedda humanitara andamal.

Humanitara aktorer, sarskilt de som star narmast de externa samarbetspartnerna och
underleverantorerna, bor samla in s mycket uppgifter som rimligen & mojligt och
uppmarksamma sina partner, foretradesvis genom avtalsklausuler, pa att penningmedel
och ekonomiska resurser inte far stallas till forfogande for eller goras tillgangliga till
forman for personer som omfattas av sanktioner.

Enligt artikel 10.2 i Nicaraguaforordningen ska handlingar fran humanitara aktérer som
strider mot de restriktiva atgarder som féreskrivs i denna forordning inte medféra ansvar
av nagot slag om dessa personer inte kande till eller inte hade rimlig anledning att
misstanka att handlandet skulle strida mot forbudet i fraga. Inte heller bor EU:s
sanktioner orsaka Overnitisk efterlevnad. De bor framfor allt inte tolkas som att de
humanitara aktorerna maste gora orealistiska anstrangningar for att samla in uppgifter
eller bevisa att inga restriktioner ar tillampliga.

Att en person som omfattas av sanktioner rakar delta i en humanitar transaktion innebéar
inte automatiskt att transaktionen maste stoppas. Nicaraguaforordningen innehaller ett
antal viktiga avvikelser som gor det mojligt att genomfora sadana transaktioner, under
forutsattning att den nationella behdriga myndigheten lamnat tillstand i forvag. Se aven
avsnitt I, i synnerhet fragorna 2, 5, 6 och 19.

| tveksamma fall bor de humanitara aktérerna fraga den berdrda nationella behdriga
myndigheten®? om  deras rutiner féljer klausulen mot  kringgdende i
Nicaraguaforordningen®. De nationella behdriga myndigheterna bor utan drojsmal ge de
humanitéra aktérerna klar och tydlig vagledning i detta avseende.

4. Kan lakemedel, medicinsk utrustning, desinfektionsmedel och skyddsutrustning
utgora “ekonomiska resurser”?

Ja. Enligt definitionen 1 Nicaraguaforordningen avses med ekonomiska resurser
“egendom av alla slag, materiell eller immateriell, 16s eller fast, som inte utgdr
penningmedel, men som kan anvandas for att erhalla penningmedel, varor eller
tjanster”®. Tillnandahallande av satser av lakemedel, medicinsk utrustning och
desinfektionsmedel till en person som omfattas av sanktioner gor det mojligt for den
personen att till exempel salja varorna och erhalla penningmedel i utbyte, vilket innebéar

62 Forteckningar dver nationella behdriga myndigheter finns i bilaga 11 till Nicaraguaférordningen.
8 Artikel 9 i Nicaraguafdrordningen.

& Artikel 1.d i Nicaraguaférordningen.
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att ekonomiska resurser stélls till personens férfogande eller att personen kan dra fordel
av de ekonomiska resurserna. For att gora ekonomiska resurser tillgangliga for, eller till
forman for, en person som omfattas av sanktioner kravs férhandstillstand fran den
nationella behdriga myndigheten.

Att tillhandahalla enstaka exemplar av ovannamnda varor till en person som omfattas av
sanktioner, for dennes egna bruk eller skydd, innebér dock inte att ekonomiska resurser
stalls till dennes forfogande. Vidare innehaller Nicaraguaforordningen ett undantag som
gor det mojligt for nationella behoriga myndigheter att lamna tillstand att tillgangliggora
penningmedel eller ekonomiska resurser om dessa &r nddvéandiga for att tillgodose de
grundldggande behoven hos personer som omfattas av sanktioner och deras
underhallsberattigade familjemedlemmar, inklusive betalning av livsmedel, lakemedel
och lakarvard®.

5. Kan tillhandahéllandet av medicinsk hjilp innebidra att man »gér
ekonomiska resurser tillgingliga” for personer som omfattas av sanktioner?

Tillhandahallande av medicinsk hjalp till personer som ar infekterade, eller misstanks
vara infekterade, med covid-19 anses i princip inte ha ett ekonomiskt vérde i sig eller
kunna bytas mot penningmedel eller ekonomiska resurser. Foljaktligen utgor det inte en
ekonomisk resurs, och darfor kommer deltagandet for en person som omfattas av
sanktioner vid tillnandahallandet av sadan medicinsk hjalp inte att strida mot
Nicaraguaforordningen.

| det séarskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av medicinsk hjalp, se fraga 2. Nar det géller sékerstéllandet
att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stalls till forfogande for personer som
omfattas av sanktioner, till exempel om dessa personer tar ut ersattning fran mottagarna
for den tillnandahallna tjansten eller erhaller ndgon typ av ekonomisk resurs for egen
rakning i samband med tillhandahallande av medicinskt bistand, se fraga 3.

6. Far humanitara aktorer forse lokala organisationer i Nicaragua med
penningmedel i syfte att bekdmpa covid-19-pademin?

Ja.

| det sérskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillnandahallande av humanitart bistand, till exempel nér det ror sig om
personer eller enheter som har behorighet inom halso- och sjukvardssektorn eller
personer inom de brottsbekdmpande myndigheterna, se fraga 2. Nar det galler
sékerstéllandet att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stalls till forfogande for
personer som omfattas av sanktioner, se dven fraga 3.

. IMPORT- OCH EXPORTRESTRIKTIONER

7. Tillater Nicaraguaférordningen forsaljning, leverans, 6verforing eller export av
varor och teknik som tillhandahalls av humanitéara skal for att bekampa covid-
19-pandemin?

8 Artikel 3.1 a i Nicaraguaférordningen.
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Ja. De EU-sanktioner som faststélls i Nicaraguaforordningen ar riktade och inriktar sig
endast pad specifika personer genom att frysa deras tillgdngar och forbjuda att
penningmedel stalls till deras forfogande. Det foreligger inte nagon begransning nar det
géller forsaljning, leverans, dverforing eller export av varor till Nicaragua. Detta innebér,
som en allmén regel, att EU:s sanktioner inte paverkar forsaljning, leverans, éverforing
eller export av varor eller teknik for att bekdmpa covid-19-pandemin. | detta
sammanhang omfattar “varor och teknik” bland annat personlig skyddsutrustning,
ventilatorer eller flaktassisterade andningsskydd for medicinska andamal (assisterad
andning) och andra medicintekniska produkter for att bekdmpa covid-19 samt testkit for
covid-19 (sasom realtids-PCR (qPCR)), lakemedel, desinfektionsmedel, detergenter eller
kemikalier.

| det séarskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av sadana varor och sadan teknik avsedda for humanitart
bistand, se fraga 2. Nar det galler sakerstallandet att inga penningmedel eller ekonomiska
resurser stalls till forfogande for personer som omfattas av sanktioner, se aven fraga 3.

II. OVRIGA FRAGOR

8. Far banker i EU 6ppna nya bankkonton hos ett nicaraguanskt kreditinstitut
eller finansinstitut for att stodja humanitart bistand i kampen mot covid-19-
pandemin?

Ja. Bankverksamhet med nicaraguanska banker &r tilldten, under férutsattning att det
nicaraguanska finansinstitutet inte &r en enhet som fortecknas i bilagal till
Nicaraguaforordningen. Detta omfattar inrattandet av nya korrespondentbankforbindelser
och inrdttandet av nya samriskforetag. Banker far dven Oppna kontor, filialer och
dotterinstitut i Nicaragua. For narvarande &r inga nicaraguanska finansinstitut foremal for
restriktiva atgarder.

9. Far EU-medborgare resa till Nicaragua for att tillhandahalla medicinsk hjalp
for att bekdmpa covid-19-pandemin?

Ja. | princip finns det ingenting i Nicaraguaférordningen som forbjuder resor till
Nicaragua eller tillhandahallande av medicinsk hjalp i landet.

| det séarskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 2. Nar det galler
sékerstéllandet att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for
personer som omfattas av sanktioner, se aven fraga 3.

10. Far humanitara aktorer kopa bransle, hyra fordon eller anvénda privata
transporttjanster i Nicaragua for transporter till eller inom Nicaragua av
medicinsk utrustning avsedd att bekdmpa covid-19-pandemin?

Ja. Det finns inga hinder i Nicaraguaforordningen mot att humanitéra aktorer koper
brénsle i Nicaragua.

| det sarskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 2. Nar det galler
sékerstallandet att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stalls till forfogande for
personer som omfattas av sanktioner, se dven fraga 3.
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11. Far humanitara aktérer hjalpa till att omplacera manniskor som berors av
covid-19-pandemin till andra orter i Nicaragua eller utanfor landet?

Ja.

| det séarskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for omplacering av maénniskor som berdrs av covid-19, exempelvis NNP-
medlemmar som omfattas av sanktioner eller nagon som agerar pa deras vagnar, kan
undantaget i artikel 6.1 Nicaraguaférordningen vara tillampligt. Enligt detta undantag
kan penningmedel och ekonomiska resurser under vissa forhallanden stallas till
forfogande for personer som omfattas av sanktioner om sadana penningmedel eller
ekonomiska resurser ar nodvandiga for humanitara skél, vilket uttryckligen omfattar
evakueringar fran Nicaragua. For detta kravs forhandstillstand fran den nationella
behdriga myndigheten.

12. Far humanitara aktorer finansiera eller delta i uppbyggnaden av tillfalliga
sjukhus, saneringsatgarder eller tillfallig infrastruktur for att bekédmpa covid-
19-pandemin?

Ja. Se aven fraga 1.

| det sérskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
uppbyggnaden och/eller har ekonomiska fordelar av den, se fraga 2. Detta kan till
exempel vara fallet om en person som omfattas av restriktiva atgarder tar ut en avgift for
tilltrade till den tillfalliga infrastrukturen eller behaller dganderatten till den nar den kris
som orsakats av covid-19-pandemin &r Gver.

13. Far humanitara aktorer tillhandahalla humanitart bistdnd om de ar tvungna att
ga via en person som omfattas av sanktioner?

Humanitara aktérer maste alltid forsoka finna I6sningar som inte bryter mot EU:s
sanktioner och de maste anvanda de befintliga avvikelserna enligt Nicaraguaférordningen
nar de vill stilla penningmedel eller ekonomiska resurser till forfogande for, eller till
forman for, en person som omfattas av sanktioner. Humanitéra aktorer ar darfor skyldiga
att kanalisera humanitart bistand genom personer som inte omfattas av
restriktioner//omfattas av sanktioner?? enligt Nicaraguaforordningen. | enlighet med
internationell humanitar ratt bor inte EU:s sanktioner forhindra tillhandahallande av
humanitart bistand nér inga andra utvagar finns. Detta ar emellertid mycket osannolikt i
detta fall, med tanke pa att de restriktiva atgarderna i Nicaraguaférordningen &r riktade
till sin natur samt mot bakgrund av de fértecknade posternas typ och begrénsade antal
samt att det foreligger sarskilda avvikelser nar det géller humanitdra skal, om de
befintliga riktlinjerna foljs strikt.

V. METODFRAGOR

14. Vad betyder begreppet ”avvikelse”?

Awvikelser &r uttryckliga undantag som foreskrivs i réattsakter, varvid en verksamhet som
omfattas av restriktiva atgarder (som ar forbjuden) ar tilliten under vissa sarskilda
omstandigheter, under forutsattning att den nationella behériga myndigheten har l&mnat
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sitt tillstand®. Om ett sddant tillstdnd saknas kan atgarden inte lagligen genomforas. | det
sarskilda fallet enligt artikel 6 i Nicaraguaforordningen maste syftet med atgarden vara
av enbart humanitar karaktéar.

15. Ar det mojligt att géra gemensamma ansokningar, till exempel en ansokan fran
flera humanitara aktorer, eller en samtidig ansokan till flera nationella behériga
myndigheter?

Av effektivitetsskél bor det vara mojligt att Iamna in en enda ansokan till alla berérda
nationella behodriga myndigheter nér humanitéra projekt som ska bek&mpa covid-19-
pandemin kraver att en eller flera nationella behdriga myndigheter lamnar tillstand till
avvikelse.

| sddana humanitara projekt som kraver att flera humanitara aktorer ansoker om tillstand
till avvikelse bor det likaledes vara mgjligt att lamna in en gemensam ansokan. Givare,
banker, internationella organisationer och icke-statliga organisationer som deltar i
humanitéra projekt bor samarbeta for att utbyta information och samla de uppgifter som
nationella behoriga myndigheter kraver for att bevilja tillstand.

Under de nuvarande exceptionella omstédndigheterna uppmanas nationella behoériga
myndigheter att inrédtta en kontaktpunkt for avvikelser av humanitara skél i kampen mot
covid-19-pandemin. Med tanke pa den bradskande situationen bor de nationella behériga
myndigheterna samarbeta for att sdkerstalla snabba och konsekventa svar pa sadana
forfragningar. Kommissionen &r redo att stodja de nationella behdriga myndigheternas
anstrangningar.

16. Far de nationella behoriga myndigheterna bevilja allménna tillstand, eller maste
de humanitéra aktérerna anséka om tillstand for varje enskild verksamhet?

De nationella behoriga myndigheterna far bevilja avvikelser fran vilka EU-sanktioner
som helst med hénvisning till ett begrénsat antal skal, vars tillamplighet myndigheten
varje gang maste kontrollera.

Enligt Nicaraguaforordningen fér behoriga nationella myndigheter ’pa villkor som de
anser vara lampliga” ge tillstdnd till att vissa frysta penningmedel eller resurser frigors,
eller gors tillgangliga for personer som omfattas av sanktioner om detta ar nédvandigt av
humanitara skal.

Vid likadana, aterkommande verksamheter eller transaktioner vars omstandigheter ar
kanda i forvag ska den nationella behdriga myndigheten sjalv avgéra om den dnskar
lamna ett enda tillstand for samtliga verksamheter och transaktioner (t.ex. for identiska
transaktioner som godkéants i omgangar, under forutsattning att det gors en bedémning
fran fall till fall for dessa omgangar och tillsynen éver resultaten kan garanteras), eller
foredrar att lamna ett tillstand at gangen. Kommissionen uppmanar de nationella
behoriga myndigheterna att &vervdaga om de, under radande exceptionella
omstandigheter, kan tidnka sig att lamna ett enda tillstand for att underlatta
tillhandahallandet av humanitart bistand till de personer som paverkas av covid-19-

6  Avvikelser formuleras i allménhet pd foljande sitt: “Med avvikelse frin (forbuden i) artikel ... fir

medlemsstaternas behoriga myndigheter, pa villkor som de finner lampliga ge tillstand till...”.
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pandemin. Tillstand fran en nationell behorig myndighet far forenas med vissa krav for
att sékerstalla att undantagen inte forsvarar eller kringgar sanktionernas syfte.

17. Hur kan humanitéra aktorer begara tillstand for avvikelse for verksamhet eller
transaktioner som omfattas av restriktiva atgarder, i syfte att lamna bistand till
manniskor som paverkas av covid-19-pandemin?

Avvikelse fran bestammelserna kan begéras av alla humanitara aktérer som deltar i
tillhandahallandet av humanitart bistand. | allmanhet & genomftrande partner bast
placerade for att samla in nédvandiga uppgifter. Alla andra aktérer, déribland givare och
banker, bor samarbeta med den sOkande for att underlatta insamling och delning av
sadana uppgifter.

De humanitéra aktorerna ska vanda sig till den nationella behdriga myndighet som de har
narmast anknytning till, i enlighet med bilaga Il till Nicaraguaférordningen. De bor
begara vagledning fran den nationella behoriga myndigheten for att klarlagga vilka
handlingar som behdvs for tillstand till nodvéandiga avvikelser fran bestammelserna.

Se aven fraga 15 om gemensamma ansokningar.

18. Hur kan humanitara aktorer snabbt fa tillstand till avvikelse om den praktiska
situationen kréver detta?

Humanitara aktérer som begédr snabbt tillstand for avvikelse bor tydligt framhalla
bradskan och forklara de bakomliggande skélen i ans6kan. Ju fullstandigare anstkan ar,
desto snabbare och lattare kan den handldggas av den nationella behdriga myndigheten.
Styrkande intyg fran givare, administrativa stodskrivelser fran andra myndigheter och
liknande handlingar kan ocksa bildggas ansékan for att underlatta den nationella behoriga
myndighetens handlaggning. De humanitara aktorerna maste inhamta nddvéandiga
tillstand innan humanitéra projekt i kampen mot covid-19-pandemin inleds.

For att paskynda forfarandet bor de humanitdra aktérerna samverka med och soka
vagledning fran den nationella behériga myndigheten redan innan ansékan lamnas in.

Konsekvent végledning inom hela EU &r avgorande for att sikerstélla att de humanitara
aktorerna i EU kan agera. Kommissionen ar redo att stddja de nationella behdriga
myndigheternas anstrdngningar och att skapa en gemensam plattform for att offentliggora
de riktlinjer som utfardas av de nationella behériga myndigheterna.

19. Maste humanitara aktérer kontrollera slutmottagarna av humanitart bistand?

Nej. Enligt internationell humanitér ratt, artikel 214.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt och de humanitdra principerna om humanitet, opartiskhet,
oberoende och neutralitet ska humanitért bistand tillhandahallas utan diskrimination. De
humanitara aktorerna ska utifran dessa principer avgora vilka individer som ar i behov av
hjalp. Detta avgorande kréver inga kontroller av slutmottagaren.
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SYRIEN

HANVISNINGAR TILL LAGSTIFTNING OCH VAGLEDNING

e Radets forordning (EU) nr 36/2012 av den 18 januari 2012 om restriktiva atgarder
med hansyn till situationen i Syrien (nedan kallad Syrienférordningen)®’.

e Europeiska kommissionens dokument om vanliga fragor betraffande EU:s
restriktiva dtgérder i Syrien®® (nedan kallat Vanliga fradgor om Syrien).

EU-sanktionerna mot Syrien infordes som ett svar pd den syriska regimens brutala
fortryck i samband med fredliga protester, bl.a. genom anvéandning av kemiska vapen och
skarp ammunition, vilket ledde till att flera demonstranter dodades eller skadades samt
till godtyckliga frihetsherévanden. De sanktioner som faststélls i radets forordning (EU)
nr 36/2012 bestar av ett antal sektoriella restriktioner, bland annat ett forbud mot export
av varor eller teknik som kan anvéndas for internt fortryck, inbegripet kemikalier for
anvandning vid kemiska attacker, och ett forbud mot lokala inkdép och import av
petroleumprodukter. Det finns ett antal undantag, sarskilt for humanitara andamal. EU:s
sanktioner riktar sig mot specifika personer och sektorer i den syriska ekonomin. Detta
innebér att de flesta sektorer — inklusive livsmedel och lakemedel — inte alls omfattas av
sanktionerna.

Sanktioner enligt radets forordning (EU) nr 36/2012 omfattar enskilda sanktioner som
innebar frysning av tillgangar for personer och enheter som ar ansvariga for det
valdsamma fortrycket av civilbefolkningen, personer som gynnas av eller stoder regimen,
ministrar och personer i ledande stillning inom den syriska armen. Fran och med den
17 februari 2020 omfattas 277 personer och 71 enheter av sanktioner. Dessa
forteckningar aterspeglas ocksé i EU:s sanktionskarta®® och i databasen 6ver finansiella
sanktioner’, som bada ar kostnadsfritt tillgangliga via internet.

Med tanke pd att terroristgrupper har en betydande narvaro i olika omraden i Syrien ar
ocksa EU:s sanktioner mot internationell terrorism i enlighet med FN:s sakerhetsrads
resolutioner 1267 och 1373 relevanta i sammanhanget’. EU har ocksé antagit sanktioner
mot spridning och anvandning av kemiska vapen’?, (nedan kallade EU:s sanktioner

67 EUT L 16,19.1.2012,s. 1.

8  https://ec.europa.eu/info/files/170901-fags-restrictive-measures-syria_en

69 https://www.sanctionsmap.eu/.

0 https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.

"l Radets forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om inférande av vissa sarskilda restriktiva
atgarder mot vissa med organisationerna Isil (Daish) och al-Qaida associerade personer och enheter
(EGT L 139, 29.5.2002, s. 9). Radets forordning (EU) 2016/1686 av den 20 september 2016 om
inférande av ytterligare restriktiva atgarder mot Isil (Daish) och al-Qaida samt fysiska och juridiska
personer, enheter eller organ som har samrére med dem (EUT L 255, 21.9.2016, s.1). Rédets
forordning (EG) nr 2580/2001 av den 27 december 2001 om sarskilda restriktiva atgarder mot vissa
personer och enheter i syfte att bekdmpa terrorism (EGT L 344, 28.12.2001, s. 70).

2. Rédets forordning (EU) 2018/1542 av den 15 oktober 2018 om restriktiva atgarder mot spridning och
anvandning av kemiska vapen (EUT L 259, 16.10.2018, s. 12).
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betraffande internationell terrorism och kemiska vapen), och dessa riktar sig for
narvarande mot fem syriska personer.

Sanktionerna mot Syrien och EU:s sanktioner betraffande internationell terrorism
och kemiska vapen galler inte lakemedel, medicinsk utrustning och medicinsk hjalp
som tillhandahalls befolkningen i stort. Medicinsk utrustning, inklusive syrgas,
andningsskydd, personlig skyddsutrustning och ventilatorer samt lakemedel och annan
medicinsk utrustning som kravs for att bekdmpa covid-19-pandemin, omfattas inte
i sig av direkta restriktioner for export, leverans, finansiering eller anvandning i
Syrien.

| sarskilda fall kan dock export, leverans, finansiering eller anvandning av dessa varor
indirekt paverkas av andra restriktioner, t.ex. frysning av penningmedel eller ekonomiska
resurser for vissa personer, enheter och organ som omfattas av EU-sanktioner (nedan
kallade personer som omfattas av sanktioner) och som rakar delta i de berérda
transaktionerna.

Som en allman regel tillater sanktionerna mot Syrien att penningmedel och
ekonomiska resurser gors tillgangliga for personer som omfattas av sanktioner, om
sadana penningmedel eller ekonomiska resurser &ar nodvandiga endast for
tillhandahallandet av humanitart bistand i Syrien eller bistand till civilbefolkningen
i Syrien. I vissa fall kravs forhandstillstand fran den nationella behériga myndigheten (se
avsnitt I).

Humanitara aktorer kan ocksa behdva utféra kompletterande verksamhet (t.ex. transport
av medicintekniska produkter, valutavéaxling och lagring) som kan paverkas av sarskilda
restriktioner (t.ex. forbud mot kop av oljeprodukter i Syrien). Sanktionerna mot Syrien
innehaller ocksa en rad avvikelser som gor det mojligt for sadan kompletterande
verksamhet att fortsétta, pa vissa villkor (se avsnitten Il och 111).

Fragorna nedan har sammanstillts genom samverkan med nationella behoriga
myndigheter, humanitéra aktorer och andra internationella aktorer sedan covid-19-krisens
borjan.

l. FORBUD MOT ATT STALLA TILLGANGAR OCH EKONOMISKA
RESURSER TILL FORFOGANDE FOR PERSONER SOM OMFATTAS
AV SANKTIONER

1. Uppfyller tillhandahallandet av humanitart bistand i form av livsmedel,
lakemedel, medicinsk utrustning, desinfektionsmedel, medicinsk hjalp och
andra medicinska produkter, och skapandet av en tillfallig medicinsk
infrastruktur som kravs for att bekdmpa covid-19-pandemin i Syrien, kraven
for att betraktas som “humanitirt bistind” eller ”’stéd till civilbefolkningen?”

Ja, tillhandahallandet av humanitért bistand i den form som anges i fraga 1 kan betecknas
som “humanitért bistand” eller stdd till civilbefolkningen™.

2. Ar det tillatet for humanitara aktorer att ha kontakt med personer som
omfattas av sanktioner om detta kravs for tillhandahallandet av humanitart
bistand till den syriska civilbefolkningen i samband med covid-19-pandemin?
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Ja. Humanitdra aktorer far ha kontakt med personer som omfattas av sanktioner om detta
kravs for att organisera tillhandahallandet av humanitart bistand pa ett sdkert och
effektivt satt.

Som en allman regel tillater artikel 16a.2 i Syrienforordningen att penningmedel och
ekonomiska resurser gors tillgangliga for personer som omfattas av sanktioner, om
sadana penningmedel eller ekonomiska resurser ar nodvandiga endast for
tillhandahallandet av humanitart bistand i Syrien eller stod till civilbefolkningen i Syrien.
Detta kraver dock ett forhandstillstand fran den nationella behdriga myndigheten.

Syrienforordningen tillater ocksa att humanitara aktorer i mycket specifika och
begransade fall staller penningmedel och ekonomiska resurser till forfogande for
personer som omfattas av sanktioner utan att det kravs forhandstillstand fran den
nationella behdriga myndigheten for detta (se t.ex. artikel 16a.1 i Syrienférordningen). Se
fragorna 19 och 25.

3. Kan lakemedel, medicinsk utrustning, desinfektionsmedel och skyddsutrustning
utgora ”ekonomiska resurser”?

Ja. Enligt definitionen i Syrienforordningen avses med ekonomiska resurser egendom av
alla slag, materiell eller immateriell, 16s eller fast, som inte utgor tillgangar men som kan
anvindas for att erhalla tillgdngar, varor och tjanster””. Tillhandahéllande av satser av
ldkemedel, medicinsk utrustning och desinfektionsmedel till en person som omfattas av
sanktioner gor det mojligt for den personen att till exempel salja varorna och erhalla
penningmedel i utbyte, vilket innebédr att ekonomiska resurser stalls till personens
forfogande eller att personen kan dra fordel av de ekonomiska resurserna. Detta kan vara
fallet om medicintekniska produkter tillhandahalls personer som omfattas av sanktioner
inom den syriska forvaltningen eller med ansvar for driften av vardinrattningar. For att
stalla ekonomiska resurser till forfogande for, eller géra dem tillgangliga till forman for,
en person som omfattas av sanktioner kravs forhandstillstand fran den nationella
behdriga myndigheten, om de inte omfattas av nagon annan befrielse.

Att tillhandahalla enstaka exemplar av ovannamnda varor till en person som omfattas av
sanktioner, for dennes egna bruk eller skydd, inneb&r dock inte att ekonomiska resurser
stalls till dennes forfogande (se den snarlika fraga 6 i de vanliga fragorna om Syrien).

4. Kan tillhandahallandet av medicinsk hjéilp innebira att man ”gor ekonomiska
resurser tillgiingliga” for personer som omfattas av sanktioner?

Tillnandahallande av medicinsk hjalp till personer som ar infekterade, eller misstanks
vara infekterade, med covid-19 anses i princip inte ha ett ekonomiskt vérde i sig eller
kunna bytas mot penningmedel eller ekonomiska resurser. Foljaktligen utgor det inte en
ekonomisk resurs, och darfor kommer deltagandet fér en person som omfattas av
sanktioner vid tillnandahallandet av sadan medicinsk hjélp inte att strida mot
Syrienforordningen.

| det sérskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara delaktig i
tillhandahallandet av medicinsk hjélp och drar ekonomiska fordelar av den, t.ex. genom

3 Artikel 1 fi Syrienforordningen.
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att ta ut ersattning fran mottagarna for den tillhandahallna tjansten eller genom att erhalla
nagon typ av ekonomisk resurs for egen rakning i samband med tillhandahallande av
medicinsk hjalp, se fraga 2.

5. Far humanitara aktorer forse lokala organisationer i Syrien med penningmedel
I syfte att bek&mpa covid-19-pandemin?

Ja.

| det sérskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av humanitart bistand, se fragorna 2 och 4. Nar det géller hur
man ser till att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for
personer som omfattas av sanktioner, se dven fraga 20.

Il. IMPORT- OCH EXPORTRESTRIKTIONER

6. Ar export av ventilatorer eller flaktassisterade andningsskydd for medicinska
andamal (assisterad andning) forenlig med sanktionerna mot Syrien?

Ja. Ventilatorer for medicinska andamal omfattas i princip inte av tillampningsomradet
for Syrienforordningens exportrestriktioner.

Nar det galler flaktassisterade andningsskydd kan det kravas en bedomning fran fall till
fall av de tekniska egenskaperna hos den specifika produkt som ska exporteras, for att
sakerstdlla att den endast ar avsedd fér medicinska andamal och inte for militar
verksamhet eller internt fortryck. Detta beror i det senare fallet pa att flaktassisterade
andningsskydd kan omfattas av forhandstillstand fran de nationella behdriga
myndigheterna enligt férordningen om produkter med dubbla anvandningsomraden,
sdsom anges i Syrienfoérordningen’®.

Nar det galler tekniska specifikationer bor humanitara aktorer begara information fran
tillverkaren om huruvida varan omfattas av tillampningsomradet for forordningen om
produkter med dubbla anvandningsomraden.

Den nationella behériga myndigheten bor kontaktas i tveksamma fall.

| det sérskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 2.

7. Ar tillhandahallande av andra medicintekniska produkter an ventilatorer och
flaktassisterade andningsskydd for bekdmpning av covid-19-pandemin,
inbegripet syrgasbehallare, tillatet enligt Syrienférordningen?

Ja. Forséljning, leverans, overforing eller export till Syrien samt finansiering eller
anvandning av medicintekniska produkter &r i princip inte forbjudet enligt
Syrienforordningen.

4 Rédets forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprattande av en gemenskapsordning for
kontroll av export, Overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla
anvandningsomréaden. Se sarskilt punkt 1A004.a i bilagan till férordningen om produkter med dubbla
anvandningsomréaden, som det hanvisas till i artikel 2d i Syrienfoérordningen, andrad genom artikel 1 i
radets forordning (EU) nr 697/2013 av den 22 juli 2013 (EUT L 198, 23.7.2013, s. 28).
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Nar det galler det sarskilda fall da en person som omfattas av sanktioner kan komma att
erhalla ekonomiska resurser fran tillhandahallandet av humanitart bistand, se fraga 2.

8. Ar tillhandahallande av lakemedel, desinfektionsmedel, detergenter eller
kemikalier ~for  beké&mpning av  covid-19-pandemin tillatet  enligt
Syrienforordningen?

Ja. EU:s restriktiva atgarder enligt Syrienforordningen forbjuder i princip inte
forsaljning, leverans, Overforing, export, finansiering eller anvandning av lakemedel,
tval, desinfektionsmedel (biocider), detergenter eller kemikalier for medicinsk
anvéandning som behovs for att bekdmpa covid-19-pandemin.

Forsaljning, leverans, overforing eller export till Syrien, samt finansiering eller
anvandning av vissa kemiska d&mnen som anvénds for desinfektion/rengoring kraver dock
forhandstillstand av en nationell behdrig myndighet i enlighet med artikel 2b, pa grund
av att de ocksa kan anvandas for internt fortryck, inbegripet utférande av kemiska anfall.
Detta galler sérskilt for etanol, isopropanol och natriumhypoklorit™.

Tillstand kravs for forséljning, leverans, éverforing och export av etanol, isopropanol och
natriumhypoklorit i ren form eller i blandningar i specifika hoga koncentrationer
(“begrinsade koncentrationer”)’®. For att erhdlla ett sédant tillstand maste de humanitira
aktorerna visa att &mnena kommer att anvandas for att ge humanitart bistand i samband
med kampen mot pandemin och inte for andra &ndamal’’. De humanitara aktérerna kan
begara végledning fran de nationella behdriga myndigheterna om den information som
kravs for att styrka ansokan om ett sadant tillstand.

Desinfektionsmedel, handsprit och detergenter/rengéringsmedel i form av slutprodukter
ar i sig blandningar. Dessa slutprodukter kraver dock i allmanhet en lagre koncentration
av etanol, isopropanol och natriumhypoklorit &n de begransade koncentrationerna’®. |
detta fall kravs inget tillstand for avvikelse. Dessa produkter kan darfor handlas fritt och
tillhandahallas inom ramen for humanitart bistand.

> Etanol &ar ett verksamt dmne som anvands i manga desinfektionsmedel (produkttyp 1 enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahéllande
pa marknaden och anvandning av biocidprodukter). Isopropanol har nyligen anvéants som ett alternativ
till etanol pd grund av bristen pd det senare dmnet. Natriumhypoklorit anvands som biocid i
detergenter och ingar ofta i flytande blekmedel. Forsaljning, leverans, 6verforing och export av etanol,
isopropanol och natriumhypoklorit, som fortecknas i punkt A1.004 i bilaga IX, omfattas av
tillstdndskrav enligt artikel 2b i Syrienférordningen. Etanol anvands vid framstillning av
dialkylalkylfosfonater och vattenfri etanol, som kan anvdndas som losningsmedel vid kemiska
reaktioner for att framstélla prekursorer till kemiska vapen (t.ex. sarin). Ldsningar av
natriumhypoklorit kan anvéndas for att utvinna klorgas.

6 Restriktionen galler for blandningar i koncentrationer pa minst 90 % (etanol, natriumhypoklorit) eller
minst 95 % (isopropanol).

" Enligt artikel 2b.2 ska den nationella behdriga myndigheten inte bevilja tillstind om den har rimliga
skél att anta att de &mnen som omfattas av forséljningen, leveransen, dverforingen eller exporten &r
eller skulle kunna vara avsedda for internt fortryck eller for tillverkning och underhdll av produkter
som kan anvandas for internt fortryck.

8 Koncentrationen av etanol och isopropanol i desinfektionsmedel och detergenter ar vanligen 75 %.
Koncentrationen av natriumhypoklorit i blekmedel &r lagre &n 10 %, och ofta ligger den pa ca 5 %.
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Forhandstillstand kravs inte heller i det mindre sannolika fallet att dessa slutprodukter
innehaller etanol, isopropanol och natriumhypoklorit i en koncentration som ar minst lika
hog som de begrdnsade koncentrationerna, forutsatt att den humanitéra aktéren kan
garantera att nagot av foljande villkor ar uppfyllt:

1. Etanol, isopropanol och natriumhypoklorit kan knappast avlagsnas fran produkten
eller anvandas for andra andamal (avlagsnande/anvandning for andra andamal av
de kontrollerade kemikalierna ar osannolik)®. .

2. For etanol och natriumhypoklorit ar slutprodukterna konsumentvaror som &r
forpackade for detaljhandelsforsaljning for personligt bruk eller férpackade for
enskilt bruk®.

Nar det géller tekniska specifikationer for en vara bor humanitira aktorer begara
information fran tillverkaren, fran vilken de eventuellt kan erhalla en férklaring om att
varan inte omfattas av den relevanta restriktionen i Syrienférordningen®.. I tveksamma
fall bér de humanitéra aktdrerna kontakta den nationella behériga myndigheten.

| det sérskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 2.

9. Tillater Syrienférordningen tillhandahallande av testkit for covid-19 (realtids-
PCR [gPCR])?

Ja. EU:s restriktiva atgarder enligt Syrienforordningen forbjuder inte forséljning,
leverans, overforing eller export, finansiering eller anvandning av sadana testkit for
covid-19 som realtids-PCR (gPCR). De reagenser som brukar anvandas i realtids-PCR
(qPCR) ér inte heller understéallda nagra handelsrestriktioner enligt Syrienforordningen.
Om de humanitéra aktorerna har anledning att tro att de reagenser som tillhandahalls med
realtids-PCR (qPCR) inte ar de som brukar anvéandas, bor de kontrollera med tillverkarna
att det inte ror sig om reagenser som dar understallda exportrestriktioner enligt
Syrienférordningen. De nationella behdriga myndigheterna bor kontaktas om ytterligare
végledning behdvs.

| det séarskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av testkit for covid-19 (realtids-PCR [qPCR]) inom ramen
for humanitart bistand, se fraga 2.

10. Ar det enligt Syrienférordningen tillatet att tillhandahalla personlig
skyddsutrustning for att bekdmpa covid-19-pandemin?

" Se den allmanna anmarkningen till bilaga IX, i dess lydelse enligt artikel 3 i radets férordning (EU)
nr 509/2012 av den 15 juni 2012 om &ndring av forordning (EU) nr 36/2012 (EUT L 156, 16.6.2012,
s. 10).

8  Se bilaga IX till Syrienférordningen, andrad genom artikel 1.11 a i radets forordning (EU) nr 697/2013
av den 22 juli 2013 (EUT L 198, 23.7.2013, s. 28). Enligt denna artikel géller villkoret inte for
konsumentvaror som innehaller isopropanol.

8L Sarskilt punkt A1.004 i bilaga IX till Syrienférordningen.
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Ja. | princip forbjuder Syrienférordningen inte forséljning, leverans, 6verforing eller
export, finansiering eller anvandning av personlig skyddsutrustning som behdvs for att
bekampa covid-19-pandemin.

Vissa sarskilda foremal som anvands som personlig skyddsutrustning i kampen mot
covid-19-pandemin, sasom masker, handskar och skyddsskor, kan ocksa anpassas for
anvandning i krigssituationer som skydd mot biologiska agenser. Forséljning, leverans,
overforing eller export, finansiering eller anvandning av sadan personlig
skyddsutrustning kraver forhandstillstand fran en nationell behorig myndighet®?.

De humanitéra aktorerna bor se till att den personliga skyddsutrustning som ar avsedd for
forséljning, leverans, éverforing eller export, finansiering eller anvéndning i kampen mot
pandemin inte &r anpassad for anvandning i krigssituationer. Om det rader tvivel i denna
fraga bor de humanitdra aktorerna begara nodvandiga fortydliganden fran tillverkaren.
Om tillstand anda kravs, darfor att den personliga skyddsutrustningen utéver den civila
anvandningen dven anpassats for anvandning i Krigssituationer, bor den humanitéra
aktéren som handhar exporten bevisa for den nationella behdriga myndigheten att
utrustningen har ett humanitart syfte®,

| det sérskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 2.

1. ANDRA RESTRIKTIONER

11. Far banker i EU oppna nya bankkonton hos ett syriskt kreditinstitut eller
finansinstitut for att stodja humanitart bistand i kampen mot covid-19-
pandemin?

Ja, om en sarskild ansékan om avvikelse lamnas in.

Enligt artikel 25a i Syrienforordningen far banker under sarskilda omstandigheter begara
att den nationella behériga myndigheten, med avvikelse fran dvriga bestammelser, tillater
att ett bankkonto Oppnas i ett syriskt kreditinstitut eller finansinstitut i syfte att
tillhandahalla stod till den syriska civilbefolkningen. Se aven fragorna 23-24 i Vanliga
fragor om Syrien.

12. Far EU-medborgare resa till Syrien for att tillhandahalla medicinsk hjalp for att
bekampa covid-19-pandemin?

Ja. | princip sdgs ingenting i Syrienférordningen som forbjuder resor till Syrien eller
tillhandahallande av medicinsk hjélp i landet.

| det séarskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av humanitéart bistand, se fraga 2.

8 Se i synnerhet bilaga 1A, del 1, tabell A, punkt I.B.1A004 i Syrienférordningen. Denna punkt omfattar
bland annat skyddsklader, handskar och skor som ar séarskilt utformade eller anpassade for att skydda
mot agenser som anvands for biologisk krigsforing.

8 Artikel 2a.2 i Syrienforordningen.
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13. Far humanitara aktérer kopa bransle i Syrien for transporter till eller inom
Syrien av medicinsk utrustning avsedd att bekdmpa covid-19-pandemin?

Ja, i enlighet med artikel 6a i Syrienforordningen.

Om de humanitara aktorerna far offentlig finansiering fran EU eller en medlemsstat for
att tillhandahalla humanitart bistand i Syrien krdvs inget forhandstillstand fran den
nationella behériga myndigheten for att kdpa det bransle som behdvs for att
tillhandahalla bistand i enlighet med artikel 6a.1. Om betalningen for branslet gors till en
person som omfattas av restriktiva atgarder far detta goras utan forhandstillstand enligt
artikel 16a.1 i férordningen.

Om de humanitara aktérerna inte far offentlig finansiering fran EU eller en medlemsstat
for att tillhandahalla humanitart bistand i Syrien kravs enligt artikel 16a.2 i forordningen
forhandstillstand fran den nationella behdriga myndigheten for att kopa bransle. Om
betalningen for bréanslet i detta fall gors till en person som omfattas av restriktiva atgéarder
kravs tillstand i enlighet med artikel 16a.2 i forordningen (se aven fraga 18 i Vanliga
fragor om Syrien). | det sistnamnda fallet bor de humanitara aktorerna, nar de kontaktar
de nationella behdriga myndigheterna, precisera om de behdver kdpa bransle vid olika
tillfallen (t.ex. sma inkdp pa bensinstationer) eller om det ror sig om ett engangsinkop
(t.ex. for att fylla pa bransle i en lastbil som ska lamna Syrien). Generella befrielser &r
inte tillatna, men enligt artikel 6a.2 i Syrienforordningen far nationella behoriga
myndigheter tillata allmanna avvikelser for likadana aterkommande insatser.

Se aven fraga 18 om gemensamma ansékningar och fraga 19 om allméanna avvikelser.
Se aven Vanliga fragor om Syrien, fraga 16-18.

14.Om import av medicinsk utrustning till Syrien i kampen mot covid-19-
pandemin ar belagd med skatt och importtullar, far de humanitara aktérerna
betala dem till de syriska myndigheterna?

Ja, om detta ar den enda mojligheten att tillhandahalla humanitart bistand till
civilbefolkningen i Syrien i samband med covid-19-pandemin.

Om betalningen gors till eller indirekt gynnar en person som omfattas av restriktiva
atgarder, vilket i detta fall &r mycket troligt, kan det behovas ett tillstand for avvikelse
fran den nationella behdriga myndigheten. Se dven fraga 2.

15. Far humanitéra aktorer evakuera manniskor som berérs av covid-19-pandemin
till andra orter i Syrien eller utanfér landet?

Ja.

Om atgarden till exempel kréaver bréansleinkop eller att penningmedel stélls till forfogande
for en person som omfattas av restriktiva atgarder®* kan det behovas tillstdnd for
avvikelse. Se fraga 13.

8  Se till exempel bilaga 11, del B, punkt 50 (Syrian Arab Airlines).
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Det ar mojligt att tillhandahalla flygbransle till vissa syriska lufttrafikféretag som
omfattas av restriktiva atgarder i syfte att evakuera manniskor som paverkas av pandemin
I enlighet med artikel 7a.5 b i Syrienférordningen.

16. Far humanitara aktorer finansiera eller delta i uppbyggnaden av tillfalliga
sjukhus, saneringsatgarder eller tillfallig infrastruktur for att bekdmpa covid-
19-pandemin?

Ja. Se aven fraga 1.

| det séarskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
uppbyggnaden och/eller har ekonomiska fordelar av den, se fraga 2. Detta kan till
exempel vara fallet om en person som omfattas av restriktiva atgarder tar ut en avgift for
tilltrade till den tillfalliga infrastrukturen eller behaller d&ganderétten till den nar den kris
som orsakats av covid-19-pandemin &r Gver.

17. Far humanitara aktorer tillhandahalla humanitart bistdnd om de &r tvungna att
ga via en person som omfattas av sanktioner?

De humanitéra aktoérerna bor anvanda befintliga undantag enligt Syrienforordningen. |
enlighet med internationell humanitar ratt bor dock inte EU:s restriktiva atgarder
forhindra tillhandahallande av humanitért bistand nar inga andra utvdgar finns. Fragan
kommer dock troligen inte att bli aktuell, eftersom sanktionerna mot Syrien erbjuder
tillrdckliga mojligheter att gora avvikelser for humanitar verksamhet, om befintliga
riktlinjer foljs strikt.

V. METODFRAGOR

18. Ar det mojligt att géra gemensamma ansokningar, till exempel en ansokan fran
flera humanitara aktorer, eller en samtidig ansdkan till flera nationella behériga
myndigheter?

Av effektivitetsskal bor det vara mojligt att 1amna in en enda ansokan till alla beroérda
nationella behériga myndigheter nar humanitéra projekt som ska bekampa covid-19-
pandemin kraver att en eller flera nationella behériga myndigheter lamnar tillstand for
awvvikelse.

| sadana humanitara projekt som kraver att flera humanitara aktérer ansoker om
tillstand for avvikelse bor det likaledes vara majligt att Iamna in en gemensam ansokan.
Givare, banker, internationella organisationer och icke-statliga organisationer som deltar
I humanitdra projekt bor samarbeta for att utbyta information och samla de uppgifter som
nationella behoriga myndigheter kraver for att bevilja tillstand.

Under de nuvarande exceptionella omsténdigheterna uppmanas de nationella behériga
myndigheterna att inrdtta en kontaktpunkt for avvikelser av humanitara skal i
samband med kampen mot covid-19-pandemin. Med tanke pa den bradskande
situationen bor de nationella behériga myndigheterna samarbeta for att sakerstélla snabba
och konsekventa svar pa sadana forfragningar. Kommissionen ar redo att stodja de
nationella behdriga myndigheternas anstrangningar.

19. Far de nationella behdriga myndigheterna bevilja allméanna tillstand, eller maste
de humanitéra aktorerna anséka om tillstand for varje enskild verksamhet?
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De nationella behoriga myndigheterna far bevilja avvikelser fran vilka EU-sanktioner
som helst med hanvisning till ett begrénsat antal skal, vars tillamplighet myndigheten
varje gang maste kontrollera.

Syrienférordningen ger uttryckligen de nationella behériga myndigheterna mojlighet att
bevilja allménna tillstand ("pa de allmanna och sérskilda villkor de anser ldampliga”) i
tvd fall. For det forsta att enligt artikel 16a.2 tillata att vissa penningmedel eller
ekonomiska resurser gors tillgangliga for personer som omfattas av sanktioner i syfte att
tillhandahalla humanitart bistand, och for det andra att enligt artikel 6a.2 tillata inkop i
Syrien av petroleumprodukter for humanitart bistand.

Vid likadana, aterkommande verksamheter eller transaktioner vars omstandigheter ar
kanda i forvag ska den nationella behdriga myndigheten sjalv avgéra om den onskar
lamna ett enda tillstdnd for samtliga verksamheter och transaktioner, eller foredrar att
lamna ett tillstdind &t gangen. Kommissionen uppmanar de nationella behdriga
myndigheterna att dvervaga om de, under radande exceptionella omstandigheter, kan
tanka sig att lamna ett enda tillstand for att underlatta tillhandahallandet av humanitért
bistand till de personer som paverkas av covid-19-pandemin. Tillstand fran en nationell
behdrig myndighet far forenas med vissa krav for att sakerstalla att undantagen inte
forsvarar eller kringgar sanktionernas syfte.

20. Hur kan humanitéra aktorer sakerstélla att de inte stéller penningmedel eller
ekonomiska resurser till forfogande for personer, enheter eller organ som
omfattas av sanktioner nar de tillhandahaller bistand for att bekampa covid-19-
pandemin?

I bilagorna Il och lla till Syrienférordningen finns forteckningar over fysiska eller
juridiska personer, enheter och organ som omfattas av EU:s restriktiva atgarder.
Forteckningarna aterspeglas dven i EU:s sanktionskarta® och i databasen over finansiella
sanktioner®, som bada 4ar kostnadsfritt tillgdngliga for humanitdra aktorer.
Forteckningarna uppdateras regelbundet.

De humanitéra aktorerna ska tillampa lampliga rutiner och goéra de kontroller som krévs
for att sakerstalla att samarbetspartner som deltar i tillhandahallandet av humanitart
bistand inte omfattas av EU:s restriktiva atgarder. Nar det galler tillhandahallande av
bistand for att bekampa spridningen av covid-19 i Syrien bor sérskild uppméarksamhet
agnas at personer, enheter och organ som omfattas av restriktiva atgarder och som har
anknytning till halsovardssektorn, oavsett om det ar offentliga eller privata aktorer, eller
sadana med anknytning till logistiksektorn. De humanitara aktorerna bor aven sakerstélla
att penningmedel och ekonomiska resurser, daribland medicinsk utrustning, inte
forsnillas av personer som omfattas av sanktioner. Detta innebar att noddvéandiga
forsiktighetsatgarder och kontroller bor genomforas for att sakerstalla att penningmedel
och ekonomiska resurser inte tillgrips av sadana personer (till exempel deltagare i syriska
vapnade styrkor som omfattas av restriktiva atgarder).

8  https://www.sanctionsmap.eu/.

8  https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.
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Humanitara aktorer, sarskilt de som star narmast de externa samarbetspartnerna och
underleverantorerna, bor samla in sa mycket uppgifter som rimligen & mojligt och
uppmarksamma sina partner, foretradesvis genom avtalsklausuler, pa att penningmedel
och ekonomiska resurser inte far stallas till forfogande for eller goras tillgangliga till
forman for personer som omfattas av sanktioner. Anvandning av Hawala och andra typer
av informell penningdverforing omfattas ocksa av forbudet.

Enligt artikel 28 i Syrienforordningen ska overtradelser av EU:s restriktiva atgarder inte
medfdra ansvar av nagot slag om personen inte kande till eller inte hade rimlig anledning
att misstanka att handlandet skulle strida mot forbudet i fraga. Inte heller bor EU:s
restriktiva atgarder orsaka Gvernitisk efterlevnad. De bor framfor allt inte tolkas som att
de humanitéra aktorerna maste gora orealistiska anstrangningar for att samla in uppgifter
eller bevisa att inga restriktioner ar tillampliga.

Att en person som omfattas av sanktioner rakar delta i en humanitar transaktion innebéar
inte automatiskt att transaktionen maste stoppas. Syrienférordningen innehaller ett antal
viktiga undantag som gor det mojligt att genomfora sadana transaktioner, i vissa fall
under forutséttning att den nationella behoriga myndigheten lamnat tillstand i forvag. Se
aven avsnitt 1, i synnerhet fragorna 2, 4, 5 och 25.

| tveksamma fall bor de humanitara aktérerna fraga den berdrda nationella behdriga
myndigheten om deras rutiner foljer férbudet mot kringgaende i Syriensanktionerna. De
nationella behoriga myndigheterna bor utan dréjsmal ge de humanitéra aktorerna klar och
tydlig vagledning i detta avseende.

21. Hur kan humanitara aktorer begara tillstdnd for avvikelse for verksamhet eller
transaktioner som omfattas av restriktiva atgarder, i syfte att lamna bistand till
manniskor som paverkas av covid-19-pandemin?

Avvikelse fran bestammelserna kan begaras av alla humanitara aktérer som deltar i
tillhandahallandet av humanitart bistand. | allméanhet ar genomforande partner bast
placerade for att samla in nédvéandiga uppgifter. Alla andra aktorer, daribland givare och
banker, bor samarbeta med den sdkande for att underlatta insamling och delning av
sadana uppgifter.

De humanitara aktorerna ska vanda sig till den nationella behdriga myndighet som de har
narmast anknytning till, i enlighet med bilaga Il till Syrienférordningen. De bor begara
vagledning fran den nationella behoriga myndigheten for att klarlagga vilka handlingar
som behdvs for tillstand till nddvandiga avvikelser fran bestimmelserna.

Se dven fraga 18 om gemensamma ansokningar.

22. Hur kan humanitara aktorer snabbt fa tillstand till avvikelse om den praktiska
situationen kraver detta?

Humanitara aktorer som begér snabbt tillstand for avvikelse bor tydligt framhalla
bradskan och forklara de bakomliggande skalen i ansokan. Ju fullstandigare ansokan ér,
desto snabbare och lattare kan den handldggas av den nationella behdriga myndigheten.
Styrkande intyg fran givare, administrativa stodskrivelser fran andra myndigheter och
liknande handlingar kan ocksa bildggas ansékan for att underlatta den nationella behériga
myndighetens handlaggning. De humanitara aktorerna maste inhdmta nddvandiga
tillstand innan humanitara projekt i kampen mot covid-19-pandemin inleds.
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For att paskynda forfarandet bor de humanitara aktérerna samverka med och soka
vagledning fran den nationella behériga myndigheten redan innan ansékan lamnas in.

Konsekvent végledning inom hela EU &r avgorande for att sékerstalla att de humanitéra
aktorerna i EU kan agera. Kommissionen &r redo att stddja de nationella behdriga
myndigheternas anstrangningar och att skapa en gemensam plattform for att offentliggora
de riktlinjer som utféardas av de nationella behériga myndigheterna.

23. Maste humanitara aktorer iaktta EU:s sanktioner betraffande internationell
terrorism och kemiska vapen nar de lamnar bistand i kampen mot covid-19-
pandemin i Syrien?

Ja.

EU:s sanktioner betraffande internationell terrorism och kemiska vapen dar riktade mot
vissa personer som kan vara verksamma i Syrien Om de deltar i en transaktion ska de
sarskilda restriktiva atgarderna i EU:s sanktioner betraffande internationell terrorism och
kemiska vapen tillampas. Ytterligare sarskild vagledning fran den ber6rda nationella
behdriga myndigheten kravs i sadana fall.

24.Vad ar skillnaden mellan befrielser och avvikelser (gemensamt kallade
undantag)?

Befrielse innebar att en restriktion inte ar tillamplig om syftet med atgarden ar att
tillhandahalla humanitart bistdnd. Humanitara aktorer kan genomféra atgarden i fraga
utan drojsmal, men de bor vara i stand att bevisa att atgarden genomfordes i ett specifikt
humanitart syfte.

Avvikelse innebéar att en verksamhet omfattas av restriktiva atgarder (ar forbjuden) och
far genomforas forst nar en nationell behdrig myndighet lamnat tillstand, och under
forutsattning att syftet ar att tillhandahalla humanitart bistand®’.

25. Maste humanitara aktorer kontrollera slutmottagarna av humanitart bistand?

Nej. Enligt internationell humanitar ratt, artikel 214.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt och de humanitéra principerna om humanitet, opartiskhet,
oberoende och neutralitet ska humanitart bistand tillhandahallas utan diskrimination. De
humanitara aktorerna ska utifran dessa principer avgora vilka individer som &r i behov av
hjélp. Detta avgorande kraver inga kontroller av slutmottagaren.

87 Befrielser formuleras i allmidnhet pa foljande sitt: ”(De forbud som foreskrivs i) artikel ... ska inte

giélla...”. Avvikelser formuleras i allménhet pa foljande sétt: "Med avvikelse fran (férbuden 1) artikel
... far medlemsstaternas behdriga myndigheter, pa villkor som de finner lampliga ge tillstand till...”.
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VENEZUELA

HANVISNINGAR TILL LAGSTIFTNING OCH VAGLEDNING

o Radets forordning (EU) 2017/2063 av den 13 november 2017 om restriktiva
atgarder med anledning av situationen i Venezuela® (nedan kallad
Venezuelaférordningen).

EU:s sanktioner mot Venezuela som foreskrivs i radets forordning (EU) 2017/2063
infordes som ett svar pa den fortsatta forsamringen av situationen i Venezuela med
avseende pa demokratin, rattsstatsprincipen och de manskliga rattigheterna. Syftet med
EU:s restriktiva atgarder ar att framja en trovardig och meningsfull process som kan leda
fram till en fredlig forhandlingslosning. De kan upphéavas beroende pa hur situationen
utvecklar sig i landet, i synnerhet om trovardiga och meningsfulla forhandlingar halls,
som leder till inkluderande, rattvisa och trovardiga forhallanden vad géller lagstiftning
och val, och till att demokratiska institutioner respekteras och alla politiska fangar friges.

Sanktioner som foreskrivs i Venezuelaférordningen omfattar bland annat ett embargo
mot utrustning som kan anvandas for internt fortryck, frysning av tillgangar, férbud mot
att penningmedel eller resurser direkt eller indirekt stalls till férfogande for eller gors
tillgangliga till forman for personer som &r ansvariga for allvarliga krankningar av
manskliga rattigheter och for att undergrdava demokratin och tillampningen av
rattsstatsprincipen i Venezuela samt till personer som har samrére med dem. Med
anledning av den fortsatt allvarliga situationen i Venezuela omfattas fér narvarande
36 personer av sanktioner enligt Venezuelaférordningen®®.

De sanktioner som foreskrivs i Venezuelaférordningen géller inte lakemedel,
medicinsk utrustning och medicinsk hjalp som tillhandahalls befolkningen i stort.
Medicinsk utrustning, inklusive syrgas, andningsskydd, personlig skyddsutrustning och
ventilatorer samt lakemedel och annan medicinsk utrustning som kravs for att
bekampa covid-19-pandemin, omfattas inte i sig av direkta restriktioner for export,
leverans, finansiering eller anvandning i Venezuela (se avsnitt Il). Vidare &r de
restriktiva atgarder som faststallts i Venezuelaforordningen riktade, har tydliga mal och
inriktar sig pa specifika personer som framst har koppling till forsvarsmakten,
sékerhetstjansten, regeringen eller rattssystemet. Det ar darfor mycket osannolikt att EU:s
restriktiva atgarder skulle kunna paverka humanitart bistand for att bekampa covid-19-
pandemin i Venezuela.

| sarskilda och mycket begransade fall kan dock export, leverans eller finansiering av
varor som humanitara aktérer behover indirekt paverkas av frysning av penningmedel
eller ekonomiska resurser for vissa personer, enheter och organ som omfattas av EU-
sanktioner (nedan kallade personer som omfattas av sanktioner) och som rakar delta i de
berdrda transaktionerna.

Som en allman regel tillater EU:s sanktioner mot Venezuela inte att penningmedel
och ekonomiska resurser stélls till férfogande fér personer som omfattas av
sanktioner, aven om det foreligger ett antal avvikelser (se avsnitt 1). I enlighet med

8 EUT L 295, 14.11.2017, s. 21.

8 Se bilagorna IV och V till Venezuelaférordningen.
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internationell humanitar ratt bor inte EU:s sanktioner férhindra tillhandahallande
av humanitart bistand nar inga andra utvagar finns. Det ar emellertid osannolikt
att denna princip blir tillamplig i det har aktuella fallet, mot bakgrund av den
riktade natur som de restriktiva atgarderna i Venezuelaférordningen har samt de
fortecknade posternas typ och begransade antal.

Kompletterande atgarder som kravs for att stodja tillhandahallandet av medicintekniska
produkter (t.ex. transport av medicintekniska produkter, valutavaxling och lagring) ar
ocksa tilldtna. Aven om det ar osannolikt att dessa atgarder skulle omfattas av de
sérskilda restriktionerna, bor humanitara aktorer noggrant kontrollera dem mot bakgrund
av denna not innan de genomfors, och vid behov soka vagledning fran den berdrda
nationella behodriga myndigheten.

l. FORBUD MOT ATT STALLA PENNINGMEDEL OCH EKONOMISKA
RESURSER TILL FORFOGANDE FOR PERSONER SOM OMFATTAS
AV SANKTIONER®

1. Ar det tillitet for humanitiara aktorer att ha kontakt med personer som
omfattas av sanktioner om detta kravs for tillhandahallandet av humanitart
bistand till civilbefolkningen i Venezuela i samband med covid-19-pandemin?

Ja. Humanitéra aktorer far ha kontakt med personer som omfattas av sanktioner om detta
kravs for att organisera tillhandahallandet av humanitart bistand pa ett sékert och
effektivt satt.

Att en person som omfattas av sanktioner deltar i en humanitér transaktion innebéar
saledes inte automatiskt att transaktionen maste stoppas. Om inga penningmedel och
ekonomiska resurser stalls till forfogande for personer som omfattas av sanktioner,
forbjuds inte kontakt med dessa personer i Venezuelaférordningen.

2. Hur kan humanitédra aktorer sdkerstélla att de inte staller penningmedel eller
ekonomiska resurser till forfogande for personer, enheter eller organ som
omfattas av sanktioner nar de tillhandahaller bistand for att bekampa covid-19-
pandemin?

De humanitéra aktorerna ska tillampa lampliga rutiner och goéra de kontroller som krévs
for att sakerstdlla att samarbetspartner som deltar i tillhandahallandet av humanitart
bistand inte omfattas av EU:s sanktioner. Nar det géller tillhandahallande av bistand for
att bekdmpa spridningen av covid-19 i Venezuela bor sarskild uppméarksamhet i
synnerhet agnas at personer som omfattas av sanktioner pa kritiska poster, vilka har
anknytning till forsvarsmakten (Bolivarianska nationalgardet och Bolivarianska
nationella armén) samt medlemmar av Venezuelas regering som &r verksamma inom den
ekonomiska eller industriella sektorn som kan delta i humanitara atgarder. Humanitara
aktorer bor dven sékerstdlla att penningmedel och ekonomiska resurser, daribland

% | bilagorna IV och V till Venezuelaforordningen finns forteckningar 6ver personer, enheter och organ
som omfattas av EU:s sanktioner. Forteckningarna aterspeglas i EU:s sanktionskarta
(https://www.sanctionsmap.eu och i databasen over finansiella sanktioner
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), som bada ar kostnadsfritt tillgangliga for humanitéra aktorer.
Férteckningarna uppdateras regelbundet. Den officiella kéllan for EU-lagstiftningen ar EU:s officiella
tidning och den har foretrade i handelse av konflikt.
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medicinsk utrustning, inte forsnillas av personer som omfattas av sanktioner. Detta
innebar att nodvandiga forsiktighetsatgarder och kontroller bor genomféras for att
sakerstélla att penningmedel och ekonomiska resurser inte tillgrips av sadana personer
och att den medicinska utrustning som tillhandahalls anvands for dess avsedda
humanitara andamal.

Humanitara aktorer, sarskilt de som star narmast de externa samarbetspartnerna och
underleverantorerna, bor samla in sa mycket uppgifter som rimligen & mgjligt och
uppmarksamma sina partner, foretradesvis genom avtalsklausuler, pa att penningmedel
och ekonomiska resurser inte far stallas till forfogande for eller géras tillgangliga till
forman for personer som omfattas av sanktioner.

Enligt artikel 13.2 i Venezuelaférordningen ska humanitéra aktorers agerande som strider
mot de restriktiva atgarder som foreskrivs i denna forordning inte medfora ansvar av
nagot slag, om personen inte kande till eller inte hade rimlig anledning att misstanka att
handlandet skulle strida mot forbuden i fraga. Inte heller bor EU:s sanktioner orsaka
overnitisk efterlevnad. De bor framfor allt inte tolkas som att de humanitara aktdrerna
maste gora orealistiska anstrangningar for att samla in uppgifter eller bevisa att inga
restriktioner &r tillampliga.

Humanitara aktorer ar skyldiga att kanalisera humanitért bistand genom atgéarder och
personer som inte omfattas av restriktioner enligt Venezuelaférordningen. | enlighet med
internationell humanitar ratt bor inte EU:s sanktioner forhindra tillhandahéllande av
humanitart bistand nér inga andra utvagar finns (se dven fraga 12). Mot bakgrund av att
sanktionerna enligt Venezuelaférordningen ar riktade ar detta dock osannolikt i detta fall.

| tveksamma fall bor de humanitara aktérerna fraga den berdrda nationella behdriga
myndigheten om  deras  rutiner  foljer  forbudet mot  kringgaende i
Venezuelaforordningen®. De nationella behoriga myndigheterna bor utan dréjsmal ge de
humanitéra aktérerna klar och tydlig vagledning i detta avseende.

3. Kan lakemedel, medicinsk utrustning, desinfektionsmedel och skyddsutrustning
utgora ”ekonomiska resurser”?

Ja. Enligt definitionen i Venezuelaférordningen avses med ekonomiska resurser
“egendom av alla slag, materiell eller immateriell, 16s eller fast, som inte utgor tillgéngar,
men som kan anvandas for att erhalla tillgangar, varor eller tjanster”’2. Tillhandahallande
av satser av lakemedel, medicinsk utrustning och desinfektionsmedel till en person som
omfattas av sanktioner gor det mojligt for den personen att till exempel sélja varorna och
erhalla penningmedel i utbyte, vilket innebar att ekonomiska resurser stélls till personens
forfogande eller att personen kan dra fordel av de ekonomiska resurserna. For att gora
ekonomiska resurser tillgangliga for, eller till forman for, en person som omfattas av
sanktioner kravs forhandstillstand fran den nationella behériga myndigheten.

Att tillhandahalla enstaka exemplar av ovannamnda varor till en person som omfattas av
sanktioner, for dennes egna bruk eller skydd, inneb&r dock inte att ekonomiska resurser
stalls till dennes forfogande. Vidare innehaller Venezuelaférordningen avvikelser som

% Artikel 14 i Venezuelaférordningen.

92 Artikel 1.d i Venezuelaférordningen.

50



gor det mojligt for nationella behoriga myndigheter att lamna tillstand att tillgangliggora
penningmedel eller ekonomiska resurser om dessa ar nédvandiga for att tillgodose de
grundldggande behoven hos personer som omfattas av sanktioner och deras
underhallsberattigade familjemedlemmar, inklusive betalning av livsmedel, lakemedel
och lakarvard®,

4. Kan tillhandahillandet av medicinsk hjilp innebdra att man ”stiller
ekonomiska resurser till forfogande” for personer som omfattas av sanktioner?

Tillhandahallande av medicinsk hjalp till personer som ar infekterade, eller misstanks
vara infekterade, med covid-19 anses i princip inte ha ett ekonomiskt varde i sig eller
kunna bytas mot penningmedel eller ekonomiska resurser. Foljaktligen utgor det inte en
ekonomisk resurs, och darfor kommer deltagandet for en person som omfattas av
sanktioner vid tillnandahallandet av sadan medicinsk hjélp inte att strida mot
Venezuelaférordningen.

| det séarskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av medicinsk hjalp, se fraga 1. Nar det géller sakerstéllandet
att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stalls till forfogande for personer som
omfattas av sanktioner, till exempel om dessa personer tar ut ersattning fran mottagarna
for den tillhandahallna tjansten eller erhaller nagon typ av ekonomisk resurs for egen
rakning i samband med tillhandahallande av medicinskt bistand, se fraga 2.

5. Far humanitara aktorer forse lokala organisationer i Venezuela med
penningmedel i syfte att bekdmpa covid-19-pandemin?

Ja.

| det sérskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillnandahallande av humanitért bistand, till exempel nér det ror sig om
personer eller enheter som omfattas av sanktioner och som har behdrighet inom
Venezuelas regering, se fraga 1. Nar det galler sakerstallandet att inga penningmedel
eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for personer som omfattas av sanktioner,
se aven fraga 2.

Il. IMPORT- OCH EXPORTRESTRIKTIONER®

6. Tillater Venezuelaférordningen forsaljning, leverans, overforing eller export av
varor och teknik som tillhandahalls av humanitéra skal for att bekampa covid-
19-pandemin?

Ja. De EU-sanktioner som faststélls i VVenezuelaférordningen &r riktade och inriktar sig
endast pa specifika personer genom att frysa deras tillgangar och forbjuda att
penningmedel stalls till deras forfogande. De forbjuder dven forsaljning, leverans,
Overforing eller export av viss utrustning, teknik och programvara for telekommunikation

% Artikel 9.1 a i Venezuelaférordningen.

% Bilagorna | och Il till Venezuelaférordningen innehdller en férteckning over varor och teknik som
omfattas av EU:s sanktioner.

51



samt utrustning som anvéands for internt fortryck®. Dessa restriktioner paverkar
emellertid inte forsaljning, leverans, éverforing eller export av varor eller teknik for att
bekdmpa covid-19-pandemin. I detta sammanhang omfattar “varor och teknik”, bland
annat, ventilatorer eller flaktassisterade andningsskydd for medicinska &ndamal
(assisterad andning) och andra medicintekniska produkter for att bekdmpa covid-19 samt
testkit for covid-19 (sasom realtids-PCR (gPCR)), lakemedel, desinfektionsmedel,
detergenter eller kemikalier.

Venezuelaférordningen foérbjuder export till landet av viss personlig skyddsutrustning
som kan anvandas for internt fortryck, sdsom skyddsvastar och hjalmar. Férordningen
medger dock ett uttryckligt undantag for utrustning for arbetarskydd®. Dessutom galler
forbudet inte skyddskladsel, inbegripet skottsdkra véstar och militdrhjalmar, som
tillfalligt exporteras till Venezuela av humanitdra aktorer enbart for deras personliga

bruk®”. Om det rader tvivel i denna fraga bor de humanitara aktérerna begara nodvéandiga
fortydliganden fran tillverkaren.

| det sérskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Nar det galler
sékerstéllandet att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for
personer som omfattas av sanktioner, se dven fraga 2.

II. OVRIGA FRAGOR

7. Far banker i EU 6ppna nya bankkonton hos ett venezuelanskt kreditinstitut
eller finansinstitut for att stodja humanitart bistand i kampen mot covid-19-
pandemin?

Ja. Bankverksamhet med venezuelanska banker &r tillaten, under forutséttning att det
venezuelanska finansinstitutet inte omfattas av sanktioner. Detta omfattar inrattandet av
nya korrespondentbankforbindelser och inrattandet av nya samriskforetag. Banker far
aven oppna kontor, filialer och dotterinstitut i Venezuela. Fér ndrvarande ar inga
venezuelanska finansinstitut foremal for restriktiva atgarder.

8. Far EU-medborgare resa till Venezuela for att tillhandahalla medicinsk hjalp
for att bekdmpa covid-19-pandemin?

Ja. | princip finns det ingenting i Venezuelaférordningen som foérbjuder resor till
Venezuela eller tillhandahallande av medicinsk hjalp i landet.

| det sarskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Nar det galler
sékerstallandet att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stélls till férfogande for
personer som omfattas av sanktioner, se aven fraga 2.

%  For en detaljerad forteckning 6ver varor som inte far siljas, levereras, 6verforas eller exporteras till
Venezuela, se bilagorna | och I1 till Venezuelaférordningen

% Se punkt 5 i bilaga I till Venezuelaférordningen.

% Artikel 5 i Venezuelaférordningen.
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9. Far humanitara aktorer kopa bransle, hyra fordon eller anvanda privata
transporttjanster i Venezuela for transporter till eller inom Venezuela av
medicinsk utrustning avsedd att bekampa covid-19-pandemin?

Ja. Det finns inga hinder i Venezuelaférordningen mot att humanitéra aktorer koper
brénsle i Venezuela.

| det sérskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Nar det galler
sékerstéllandet att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for
personer som omfattas av sanktioner, se dven fraga 2.

10. Far humanitéara aktorer hjalpa till att omplacera méanniskor som berors av
covid-19-pandemin till andra orter i Venezuela eller utanfor landet?

Ja.

| det séarskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
kedjan for att omplacera manniskor som berdrs av covid-19, se fraga 1. Nar det galler
sékerstédllandet att inga penningmedel eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for
personer som omfattas av sanktioner i processen med att omplacera ménniskor som
berdrs av covid-19, se dven fraga 2.

11. Far humanitara aktérer finansiera eller delta i uppbyggnaden av tillfalliga
sjukhus, saneringsatgarder eller tillfallig infrastruktur for att bekampa covid-
19-pandemin?

Ja.

| det sérskilda fall nar en person som omfattas av sanktioner rakar vara involverad i
uppbyggnaden och/eller har ekonomiska fordelar av den, se fraga 1. Detta kan till
exempel vara fallet om en person som omfattas av restriktiva atgarder tar ut en avgift for
tilltrade till den tillfalliga infrastrukturen eller behaller dganderétten till den nar den kris
som orsakats av covid-19-pandemin &r Gver.

12. Far humanitara aktorer tillhandahalla humanitart bistdnd om de ar tvungna att
ga via en person som omfattas av sanktioner?

Humanitara aktorer maste alltid forsoka finna I6sningar som inte strider mot EU:s
sanktioner. Humanitara aktorer ar darfor skyldiga att kanalisera humanitart bistand
genom atgarder och personer som inte omfattas av restriktioner enligt
Venezuelaférordningen. | enlighet med internationell humanitar réatt boér inte EU:s
sanktioner forhindra tillhandahallande av humanitart bistand nar inga andra utvéagar finns.
Mot bakgrund av den riktade natur som de restriktiva atgarderna i
Venezuelaférordningen har samt de fortecknade posternas typ och begrénsade antal &r
detta dock mycket osannolikt vad galler den aktuella sanktionsordningen.

13. Maste humanitara aktérer kontrollera slutmottagarna av humanitart bistand?

Nej. Enligt internationell humanitér ratt, artikel 214.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt och de humanitira principerna om humanitet, opartiskhet,
oberoende och neutralitet ska humanitart bistand tillhandahallas utan diskrimination. De
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humanitara aktorerna ska utifran dessa principer avgora vilka individer som &r i behov av
hjalp. Detta avgorande kréver inga kontroller av slutmottagaren.

V. OVRIG LAGSTIFTNING

14. Forenta staternas sanktioner mot Venezuela forbjuder ett antal atgarder som
EU tillater. Bor humanitara aktérer som omfattas av en medlemsstats
jurisdiktion folja dessa utlandska sanktioner?

Nej. Humanitara aktorer under nagon medlemsstats jurisdiktion &r inte skyldiga att félja
tredjelanders autonoma sanktionsordning.

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren genom

Martine DEPREZ
Direktdr
Beslutsfattande och kollegialt ansvar
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