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NOTA DE ORIENTARE A COMISIEI PRIVIND PUNEREA IN APLICARE A
ANUMITOR DISPOZITII ALE REGULAMENTULUI (UE) Nr. 401/2013 AL
CONSILIULUI

Uniunea Europeana (UE) a instituit un regim de masuri restrictive (sanctiuni) avand in
vedere situatia din Myanmar/Birmania. Acest regim de sanctiuni constd in doud acte
juridice: Decizia 2013/184/PESC a Consiliului (,,decizia”)i si Regulamentul (UE)
nr. 401/2013 al Consiliului (,,regulamentul”)®. Acest din urmi act se adreseaza tuturor
persoanelor, entitatilor si organismelor aflate sub jurisdictia UE (,,operatori din UE”)g,
pentru care creeaza obligatii juridice.

Scopul prezentei note* este de a oferi orientdri cu privire la anumite dispozitii ale
regulamentului, in scopul de a asigura punerea 1n aplicare uniforma a acestora de catre
operatorii din UE si de catre autoritatile nationale competente (,,ANC”). Nota este
prezentatd sub forma unor raspunsuri la intrebarile considerate a fi cele mai probabile. Tn
cazul in care apar Intrebari suplimentare, Comisia poate revizui sau extinde nota.

1. Ce tipuri de sanctiuni sunt instituite?

Acest regim de sanctiuni cuprinde sanctiuni financiare specifice si restrictii privind
intrarea pe teritoriu (interdictii de calatorie), precum si sanctiuni sectoriale limitate.
Sanctiunile sectoriale limitate constau intr-un embargo asupra exportului de arme, un
embargo asupra exportului de echipamente care ar putea fi utilizate Tn scopul represiunii
interne, un embargo asupra exportului de produse cu dubla utilizare destinate utilizarii de
catre fortele armate si politia de frontierd din Myanmar si restrictii privind exportul de
echipamente pentru monitorizarea comunicatiilor. Existd, de asemenea, o interdictie
privind furnizarea de instruire militara si privind cooperarea militard cu fortele armate
din Myanmar/Birmania (Tatmadaw).

Regulamentul se refera la aplicarea sanctiunilor financiare (articolul 4a din regulament; a
se vedea, de asemenea, intrebarea 3) si la anumite sanctiuni sectoriale. Sanctiunile
financiare constau in inghetarea activelor si interdictia de a pune fonduri si resurse
economice la dispozitia persoanelor fizice si juridice, a entitatilor si a organismelor vizate
de sanctiuni si enumerate in anexa IV la regulament (,,persoane incluse pe listd”).

! Decizia 2013/184/PESC a Consiliului privind masuri restrictive avand in vedere situatia din
Myanmar/Birmania, JO L 111, 23.4.2013, p. 75.

? Regulamentul (UE) nr. 401/2013 al Consiliului privind masuri restrictive instituite impotriva
Myanmar/Birmaniei si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 194/2008, JO L 121, 3.5.2013, p. 1.

% A se vedea, de asemenea, intrebarea 2.

* Prezenta noti a fost conceputi ca un document de orientare in care Comisia explicd intelegerea ei actuala
cu privire la o serie de dispozitii ale regulamentului. Nota nu isi propune sa acopere toate dispozitiile
in mod exhaustiv si nici nu creeaza obligatii legislative. Comisia supravegheaza aplicarea dreptului
Uniunii sub controlul Curtii de Justitie a Uniunii Europene. In temeiul tratatelor, doar Curtea de
Justitie a Uniunii Europene este in masura sa furnizeze interpretari obligatorii din punct de vedere
juridic ale actelor adoptate de institutiile Uniunii.



Sanctiunile sectoriale prevazute in regulament se referd la anumite interdictii avand
legaturd cu activitdtile militare, un embargou asupra exportului de echipamente care ar
putea fi utilizate Tn scopul represiunii interne, un embargo asupra exportului de produse
cu dubla utilizare destinate utilizdrii de catre fortele armate si politia de frontiera din
Myanmar si restrictii privind exportul de echipamente pentru monitorizarea
comunicatiilor.

2. Cine trebuie sa respecte dispozitiile regulamentului?

Sanctiunile UE creeaza obligatii juridice pentru toti operatorii din UE si pentru orice
activitate desfasuratda in UE. Articolul 10 din regulament defineste domeniul de aplicare
al acestei jurisdictii’.

Se preconizeazd ca sanctiunile UE vor produce efecte in tdrile terte prin presiunea
exercitatd asupra persoanelor incluse pe listd. Totusi, aceste sanctiuni nu se aplica
extrateritorial. Cu alte cuvinte, acestea nu creeaza obligatii pentru operatorii din afara
UE, cu exceptia cazului in care activitatea respectiva se desfasoard cel putin partial in
UE.

3. Ce implica sanctiunile financiare?

Operatorii din UE trebuie sa respecte obligatia de a ingheta toate activele (fondurile si
resursele economice) apartinand persoanelor incluse pe listd si trebuie, de asemenea, sa
se asigure ca nu pun la dispozitia acestora fonduri sau resurse economice (articolul 4a din
regulament). A se vedea, de asemenea, intrebarea 4 si intrebarea 5.

In principiu, desfisurarea de afaceri cu o persoani inclusi pe listdi implicd tranzactii
financiare. Aceasta va implica, probabil, o modificare a formei fondurilor detinute de
persoana inclusa de listd (de exemplu, modificarea valorii sau a localizarii fondurilor), o
utilizare a resurselor sale economice sau punerea la dispozitia acesteia a unor fonduri sau
resurse economice, toate aceste actiuni fiind interzise prin regulament.

Notiunile ,,fonduri”, ,resurse economice”, ,inghetarea fondurilor” si ,inghetarea
resurselor economice” sunt definite la articolul 1 din regulament.

4. Ce inseamna inghetarea activelor?

Regulamentul impune operatorilor din UE sad inghete fondurile persoanelor incluse pe
lista. Cu alte cuvinte, operatorii din UE nu trebuie sd permitd sau sa participe la nicio
actiune care ar avea ca rezultat orice modificare a caracteristicilor fondurilor care ar
permite utilizarea fondurilor (indiferent de catre cine). Acest lucru inseamna, de
exemplu, ca o bancd din UE care detine conturile unei persoane incluse pe listd trebuie sa
impiedice transferurile care ar schimba localizarea fondurilor inghetate si ca un cetitean
al UE care detine actiuni intr-un fond de investitii in numele unei persoane incluse pe

> Regulamentul se aplici pe teritoriul Uniunii, inclusiv in spatiul sdu aerian, la bordul oricirei aeronave sau
nave aflate sub jurisdictia unui stat membru, oricarei persoane, aflate pe teritoriul sau In afara
teritoriului Uniunii, care este cetdtean al unui stat membru; oricarei persoane juridice, oricarei entitati
sau oricarui organism care este inregistrat ori constituit in temeiul legislatiei unui stat membru; si
oricarei persoane juridice, oricarei entititi sau oricarui organism, in legatura cu orice activitate
desfasurata integral sau partial in Uniune.



lista trebuie sd Tmpiedice orice modificare ce ar schimba dreptul de proprietate asupra
actiunilor.

De asemenea, regulamentul impune operatorilor din UE sa inghete resursele economice
ale persoanelor incluse pe lista. Cu alte cuvinte, operatorii din UE nu trebuie sa permita si
nu ar trebui sa participe la utilizarea unor astfel de resurse pentru obtinerea de fonduri,
bunuri sau servicii. In principiu, aceasta inseamna, de exemplu, ci un aeroport din UE nu
ar trebui sd permitd ca avionul unei persoane incluse pe lista sa efectueze zboruri si ca o
agentie imobiliara din UE care administreaza proprietatea unei persoane incluse pe lista
nu ar trebui sa permitd Inchirierea acestei proprietati. Interdictia nu se refera la resursele
care sunt adecvate doar pentru uz sau consum personal, cum ar fi electricitatea sau
alimentele. In cazul in care existd indoieli, a se vedea si intrebarea 13.

Trebuie remarcat faptul ca o inghetare a activelor, spre deosebire de confiscare, nu
afecteaza proprietatea asupra fondurilor sau a resurselor economice in cauza.

5. Ce inseamna interdictia de a pune la dispozitie fonduri si resurse economice?

Aceastd masurd interzice operatorilor din UE sa puna orice fonduri sau resurse
economice la dispozitia persoanelor incluse pe listd, direct sau indirect, prin donatii,
vanzdri, barter sau prin orice alte mijloace, inclusiv returnarea resurselor proprii ale
persoanei incluse pe lista.

In principiu, de exemplu, unei intreprinderi din UE nu i se permite si vandi sau si
livreze produse sau servicii unei persoane incluse pe listd, chiar si in schimbul unei plati
adecvate, unui cetatean al UE nu 1 se permite sa lucreze pentru o societate inclusa pe lista
s1 unui resortisant al unei tari terte nu 1 se permite sd faca donatii, de pe teritoriul unui stat
membru, catre o persoana inclusd pe lista.

6. Exista obligatii suplimentare pe care operatorii din UE trebuie sa le respecte?
i) Neeludare (articolul 4g din regulament)

Operatorilor din UE l1i se interzice sa participe, in cunostintd de cauza si deliberat, la
orice activitate menita sad eludeze sanctiunile. Printre astfel de activitati se pot numara, de
exemplu, operarea ca societate de tip ,,cutie postala” pentru o entitate inclusa pe listd sau
efectuarea de tranzactii iIn UE sub conducerea unei persoane incluse pe lista.

i1) Furnizarea de informatii (articolul 4e din regulament)

Operatorii din UE trebuie sa furnizeze ANC orice informatie care ar facilita respectarea
regulamentului, sa transmitd si Comisiei aceste informatii si sd coopereze cu ANC in
cadrul eventualelor masuri ulterioare. Aceste informatii includ detalii privind orice cont
inghetat (de exemplu, titularul contului, numarul, valoarea fondurilor inghetate) si
transferurile catre conturi, privind tentativele clientilor sau ale altor persoane de a eluda
regulamentul, privind situatiile in care o persoana inclusa pe listd detine in proprietate o
entitate neinclusa pe lista sau exercita controlul asupra unei astfel de entitati, si orice alte
detalii care ar putea fi utile ANC.

Unele state membre au stabilit proceduri specifice de raportare. Detalii suplimentare pot
fi furnizate de ANC. A se vedea, de asemenea, intrebarea 13.

7. Cum pot afla operatorii din UE cine este vizat de aceste sanctiuni?
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Numele si informatiile de identificare ale persoanelor incluse pe listd pot fi gasite in
anexa IV la regulament, Impreuna cu motivele specifice pentru care aceste persoane sunt
incluse pe lista. Consiliul UE este responsabil de modificarea anexei V. Acest lucru se
realizeaza prin intermediul unor regulamente de punere in aplicare ale Consiliului, care
sunt publicate Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO)°. Numele si informatiile de
identificare ale persoanelor incluse pe lista se regisesc si in Harta sanctiunilor UE’ si in
Baza de date privind sanctiunile financiare®, ambele putand fi accesate online in mod
gratuit.

In conformitate cu articolul 4a alineatul (3) din regulament, persoanele incluse pe listd
sunt persoane fizice din cadrul fortelor armate din Myanmar/Birmania (Tatmadaw), al
fortelor de politie din Myanmar si al politiei de frontierd implicate in actiuni si politici
vizate de regimul de sanctiuni, alte persoane fizice si juridice, entititi sau organisme
implicate in actiuni si politici vizate de regimul de sanctiuni, persoane juridice, entitéti
sau organisme legate de fortele armate din Myanmar/Birmania (Tatmadaw), precum si
alte persoane fizici sau juridice, entitdti sau organisme asociate cu acestea.

8. Ce se intampla cu entitatile detinute sau controlate de persoanele incluse pe lista?
Sanctiunile li se aplica si acestora?

Numai persoanele enumerate in anexa IV la regulament sunt vizate in mod direct de
sanctiunile UE, iar toate fondurile si resursele economice care apartin sau se afla in
proprietatea acestor persoane incluse pe lista ori care sunt detinute sau sunt controlate de
aceste persoane incluse pe listd trebuie inghetate. Operatorii din UE trebuie, prin urmare,
sd fie foarte atenti atunci cand interactioneazd cu o entitate care este detinutd sau
controlata de o persoana inclusa pe lista.

In cazul in care, de exemplu, entitatea X este detinutd sau controlati de o persoani
inclusa pe listd, se poate presupune ca acest control se extinde la toate activele detinute
nominal de entitatea X. Prin urmare, in conformitate cu articolul 4a alineatul (1) din
regulament, operatorii din UE trebuie sa inghete toate fondurile si resursele economice
ale entitatii X. Entitatea X poate obtine anularea Inghetarii unora dintre activele sale sau a
tuturor activelor pe care le detine daca demonstreaza faptul ca acestea nu sunt, de fapt,
controlate de persoana inclusa pe lista’,

In cazul in care entitatea X este detinuti sau controlatd de o persoani inclusi pe lista,
operatorilor din UE li se interzice, de asemenea, sa puna la dispozitia entitatii X orice
fonduri sau resurse economice. S-ar considera astfel cd acestea ar fi puse indirect la
dispozitia persoanei incluse pe listd si s-ar incdlca articolul 4a alineatul (2) din
regulament, cu exceptia cazului in care se poate stabili in mod rezonabil, de la caz la caz
folosind o abordare bazatd pe riscuri, luand in considerare toate circumstantele relevante,

® https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html

" https://www.sanctionsmap.eu/

® https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/fsd/fsf

% Avizul Comisiei din 19.6.2020 referitor la articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 269/2014 al Consiliului
[C(2020) 4117 final]: https://ec.europa.eu/info/files/200619-opinion-financial-sanctions_ro



https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html
https://www.sanctionsmap.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/fsd/fsf
https://ec.europa.eu/info/files/200619-opinion-financial-sanctions_ro

ca fondurile sau resursele economice nu vor fi utilizate de catre persoana inclusa pe lista
sau Tn beneficiul acesteia.

9. Cum poate fi determinata prezenta proprietatii sau a controlului?
a) Proprietate®

In cazul in care persoana inclusa pe listd detine mai mult de 50 % din drepturile de
proprietate asupra entitatii X sau detine o participatie majoritard in entitatea X, se
considera ca persoana inclusa pe lista detine entitatea X.

b) Control*

Daca este indeplinit oricare dintre urmatoarele criterii neexhaustive, se poate considera
ca persoana inclusa pe lista controleaza entitatea X, singura sau in temeiul unui acord cu
un alt actionar sau cu o alta parte tertd, cu exceptia cazului in care se poate stabili
contrariul de la caz la caz:

(@) detinerea dreptului sau exercitarea competentei de a numi sau de a revoca
majoritatea membrilor organelor de administrare, de conducere sau de
supraveghere ale entitatii X;

(b) faptul ca au numit, numai prin exercitarea drepturilor de vot ale
majoritatii, membrii organelor de administrare, de conducere sau de
supraveghere ale entitatii X care au detinut functia respectiva in exercitiul
financiar relevant si in cel precedent;

(c) controlul exclusiv, in temeiul unui acord incheiat cu alti actionari sau
membri ai entitatii X, asupra majoritatii drepturilor de vot ale actionarilor
sau membrilor entitatii X;

(d) detinerea dreptului de a exercita o influenta dominanta asupra entitatii X,
in temeiul unui acord incheiat cu entitatea X sau al unei dispozitii cuprinse
in actul constitutiv sau in statutul acesteia, in cazul 1n care legislatia care
guverneazd regimul entitdtii X permite acest tip de acord sau de dispozitie;

(e) detinerea capacitatii de a face uz de dreptul de a exercita o influenta
dominanta mentionat la litera (d), fara a fi detinatorul acestui dreptlz;

(f) detinerea dreptului de a utiliza, in tot sau in parte, activele entitatii X;

(9) conducerea activitatilor entitatii X intr-un mod unitar, publicand totodata
bilanturi consolidate;

(h) participarea, in solidar, la obligatiile financiare ale entitatii X sau
garantarea acestora.

10. Exista exceptii de la sanctiunile financiare?

Regulamentul contine o serie de excep‘gii13 (derogdri) de la aplicarea sanctiunilor
financiare.

19 A se vedea, de asemenea, bunele practici ale UE de aplicare eficientd a masurilor restrictive, 4 mai 2018
(8519/18), disponibile la adresa https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/sanctions/.

1 bid.

2 Inclusiv, de exemplu, printr-o societate de tip ,.cutie postald”.


https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/sanctions

Aceste derogari permit deblocarea fondurilor sau a resurselor economice inghetate si/sau
punerea la dispozitia persoanelor incluse pe listd a unor fonduri sau resurse economice.
Derogarea face obiectul unei autorizari prealabile din partea ANC relevante®®, care poate
fi acordata numai in conditii stricte si specifice.

Necesitati specifice: in cazul in care deblocarea sau punerea la dispozitie a unor
fonduri sau resurse economice este necesara pentru a satisface necesititile de
baza ale unei persoane incluse pe lista si ale membrilor de familie care se afld in
intretinerea unor astfel de persoane fizice, inclusiv cheltuielile pentru alimentatie,
chirie sau rate ipotecare, medicamente si tratamente medicale, impozite, prime de
asigurare si plata serviciilor de utilitati publice; pentru a acoperi cheltuielile
juridice sau extraordinare ale persoanei incluse pe listd™; pentru a asigura
pistrarea sau gestionarea curenta a fondurilor sau a resurselor economice
inghetate; sau pentru a fi utilizate in scopurile oficiale ale unei misiuni
diplomatice sau consulare ori ale unei organizatii internationale care beneficiaza
de imunitati in conformitate cu dreptul international (articolul 4b din regulament).

Ajutor umanitar: in cazul in care deblocarea sau punerea la dispozitie a unor
fonduri sau resurse economice este necesard in scopul acorddrii de ajutor
umanitar, cum ar fi acordarea sau facilitarea acordirii de asistentd, constand
inclusiv in furnizarea de materiale medicale, alimente sau in transferul de
lucratori umanitari si acordarea de asistentd conexa sau in scopul evacuarilor din
Myanmar/Birmania (articolul 4da din regulament; a se vedea, de asemenea,
intrebarea 11).

Decizii: in cazul in care deblocarea unor fonduri sau a unor resurse economice
inghetate este prevdazutd de anumite tipuri de hotdrari arbitrale, hotdrari
judecdtoresti sau decizii administrative pronuntate inainte sau, in anumite cazuri,
dupa data impunerii de sanctiuni, numai dacd hotararea sau decizia nu este in
beneficiul unei persoane incluse pe lista, iar recunoasterea hotararii sau a deciziei
nu contravine ordinii publice din statul membru in cauza (articolul 4c din
regulament).

Contracte anterioare: in cazul in care 0 plata este datoratda in temeiul unui
contract sau al unui acord Incheiat sau al unei obligatii care a aparut inainte de
data la care persoana inclusd pe lista a fost inclusd in anexa IV, cu conditia ca
fondurile sau resursele economice sa fie utilizate pentru efectuarea unei plati de
catre o persoana inclusd pe listd si ca plata sa nu fie efectuata catre o persoand
inclusa pe listd sau in beneficiul unei astfel de persoane (articolul 4d din
regulament).

13 Exceptiile de la sanctiunile UE iau, de obicei, forma unor derogari sau scutiri. Derogarile inseamni ci o
actiune restrictionata (interzisa) poate fi efectuatd numai dupa ce ANC a acordat o autorizatie. Scutirile
inseamna cd o restrictie nu se aplica atunci cand obiectul actiunii coincide cu domeniul de aplicare al
scutirii. Prin urmare, persoanele care intrd in sfera de competenta a scutirii pot efectua actiunea in
cauza fara intarziere.

4 Statul membru in cauzi trebuie si informeze celelalte state membre si Comisia in termen de patru
saptamani de la acordarea oricarei autorizatii.

15 ANC decide, de la caz la caz, cheltuielile care pot fi considerate ,,extraordinare”.



Potentialii solicitanti pot obtine indrumari din partea ANC pentru a identifica
documentele necesare si procedurile instituite pentru obtinerea unei autorizatii.

In plus, articolul 4d alineatele (3) si (4) din regulament permit creditarea conturilor
inghetate si adaugarea dobanzilor si a altor venituri, a platilor datorate in baza unor
contracte sau obligatii anterioare datei la care persoana inclusa pe listd a fost inclusa in
anexa IV si a platilor datorate in temeiul anumitor tipuri de hotarari sau decizii
(judecatoresti, administrative sau arbitrale) pronuntate sau executabile intr-un stat
membru, atit timp cat toate aceste sume adaugate sunt, de asemenea, inghetate. Aceasta
este o exceptie de la interdictia de a pune fonduri si resurse economice la dispozitia
persoanelor incluse pe listd si nu necesitd o autorizare prealabild din partea ANC. Cu
toate acestea, operatorii din UE trebuie sa informeze autoritatea competenta relevanta cu
privire la orice tranzactie efectuatd in conformitate cu articolul 4d alineatul (3) si sa
respecte articolul 4e din regulament. A se vedea, de asemenea, intrebarea 6.

11. Ce implica derogarea umanitara?

Sanctiunile UE nu sunt menite sa impiedice acordarea de asistenta umanitara. Derogarea
umanitard prevazutd la articolul 4da din regulament vizeaza abordarea si reducerea la
minimum a obstacolelor potentiale in calea acordarii ajutorului umanitar. Aceasta
derogare permite deblocarea sau punerea la dispozitia persoanelor incluse pe listd a unor
fonduri si resurse economice, cu conditia ca aceste fonduri sau resurse sa fie necesare
exclusiv in scopuri umanitare, cum ar fi acordarea sau facilitarea acordarii de asistenta,
constand inclusiv in furnizarea de materiale medicale, alimente sau in transferul de
lucratori umanitari si acordarea de asistentd conexd sau in scopul evacudrilor din
Myanmar/Birmania. Acest lucru necesitd o autorizare prealabild din partea ANC.

In conformitate cu dreptul international umanitar, cu articolul 214 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si cu principiile umanitare ale umanitatii,
impartialitatii, independentei si neutralitatii, ajutoarele umanitare trebuie furnizate fara
discriminare. Identificarea ca persoana aflata in dificultate trebuie sd se faca pe baza
acestor principii. Dupd ce a fost efectuatd aceasta identificare, nu este necesara nicio
verificare a beneficiarului final care este o persoana aflata in dificultate.

12. Ce se intAmpla daca regulamentul nu este respectat de operatorii din UE?

Articolul 8 din regulament impune statelor membre sa stabileasca sanctiunile aplicabile si
sd asigure aplicarea acestora. Aceste sanctiuni, care trebuie sd fie eficace, proportionale si
cu efect de descurajare, se refera de obicei la domeniile dreptului penal si/sau
administrativ.

13. Unde pot primi mai multe informatii operatorii din UE?

Sanctiunile UE urmeaza sd fie puse in aplicare de statele membre, care sunt, de
asemenea, responsabile cu verificarea aplicdrii acestora. Comisia Europeand sprijind si
asigurd punerea in aplicare uniformd a sanctiunilor in intreaga UE si monitorizeaza
aplicarea acestora de catre statele membre.

O lista a ANC-urilor si a datelor de contact ale acestora, impreund cu datele de contact
ale Comisiei Europene, se gaseste in anexa II la regulament.



