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Vermdogenswerten mit dem Unionsrecht

ERSUCHEN UM STELLUNGNAHME

Als Hiiterin der Vertrdge iiberwacht die Europdische Kommission [im Folgenden
,2Kommission“] die Umsetzung des Unionsrechts durch die Mitgliedstaaten unter der
Kontrolle des Gerichtshofs der Europdischen Union (EuGH)'. Im Zusammenhang mit
restriktiven MaBnahmen nach Artikel 215 des Vertrags {iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union (AEUV) koénnen die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten die
Kommission ersuchen, zur Anwendung einzelner Bestimmungen der einschligigen
Rechtsakte Stellung zu nehmen oder Hinweise fiir deren Umsetzung zu geben. Die
Mitgliedstaaten konnen die Kommission auch ersuchen, Hinweise flir die Auslegung von
Artikel 215 AEUYV selbst zu geben.

Die Kommission hat ein Ersuchen einer zustindigen nationalen Behorde eines Mitgliedstaats
um Stellungnahme zur Vereinbarkeit nationaler MaBnahmen zum FEinfrieren von
Vermogenswerten mit dem Unionsrecht erhalten.

HINTERGRUND
Die zustidndige nationale Behorde hat folgende Frage gestellt:

(-..) ,, Wir bitten die Kommission, ihre Sichtweise darzulegen und zu erldutern, inwieweit es
den Mitgliedstaaten freisteht, nationale Mafsnahmen zum Einfrieren von Vermogenswerten zu

‘

verhdngen “.

RECHTLICHE WURDIGUNG

Die Frage der zustindigen nationalen Behorde ist recht breit gefasst. Da keine weiteren
Erlduterungen gegeben werden, wird das Ersuchen so gedeutet, dass staatliche Maflnahmen
gemeint sind, mit denen Vermogenswerte sowohl von Personen aus der EU als auch von
Personen aus Drittlandern eingefroren werden, um Ziele zu erreichen, die moglicherweise
unter die Ziele der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) der EU und des
Artikels 215 AEUYV fallen bzw. sich mit diesen iiberschneiden.

Restriktive MaBnahmen stehen in klarem Zusammenhang mit dem Funktionieren des
Binnenmarkts und wirken sich darauf aus. Sanktionen, die das Einfrieren von
Vermogenswerten vorsehen, haben vor allem Konsequenzen fiir den Kapital- und
Zahlungsverkehr sowie die Wahrnehmung des Niederlassungsrechts und des Rechts auf
Erbringung von Dienstleistungen durch die Wirtschaftsteilnehmer. Sie kdnnen insbesondere
die Ausfuhren, Einfuhren, Geldtransfers, Investitionen und den Zugang zu den
Kapitalmirkten der EU beeintriachtigen.

' GemiB den Vertrigen ist nur der Gerichtshof der Europdischen Union fiir die verbindliche Auslegung des
Unionsrechts zustindig.
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In der Rechtssache Kadi P stellte der EuGH in seinem Urteil fest, dass angesichts des
Zusammenhangs zwischen wirtschaftlichen und finanziellen MafBnahmen und dem
Funktionieren des Binnenmarkts solche Mafinahmen nicht einseitig von einem Mitgliedstaat
verhdngt werden diirfen. Ein vermehrter Riickgriff auf solche nationalen Maflnahmen konnte
das Funktionieren des Binnenmarkts noch stirker beeintrdchtigen und sich insbesondere auf
den Handel zwischen den Mitgliedstaaten auswirken. Sie konnten auch zu
Wettbewerbsverzerrungen fithren, da sich etwaige Unterschiede zwischen den von den
Mitgliedstaaten einseitig getroffenen nationalen MaBBnahmen vorteilhaft oder nachteilig auf
die Wettbewerbsstellung bestimmter Wirtschaftsteilnehmer auswirken konnten, ohne dass
dies wirtschaftlich begriindet wére.

Durch die weitere Klarstellung des Zwecks und der Auswirkungen restriktiver Maflnahmen
hat die obige Rechtsprechung bestitigt, dass Artikel 215 AEUV die einzige geeignete
Rechtsgrundlage ist, um die Umsetzung von GASP-Sanktionsregelungen im Rahmen der im
AEUV vorgesehenen Zustdndigkeiten in Bezug auf wirtschaftliche und finanzielle
MaBnahmen wund insbesondere den Binnenmarkt sicherzustellen und mogliche
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. Dies geschieht durch den Erlass von Verordnungen
des Rates, die in den Mitgliedstaaten unmittelbar gelten und eine harmonisierte Umsetzung
der Regelungen in einem Raum ohne Binnengrenzen gewéhrleisten.

Vollstindigkeitshalber sei angemerkt, dass in Bezug auf den allgemeinen Rahmen fiir den
freien Kapitalverkehr gemaf3 Artikel 63 ff. AEUV diese Bestimmungen und insbesondere die
in Artikel 65 genannten zwingenden Griinde des Allgemeininteresses nicht so ausgelegt
werden konnen, dass sie eine Rechtsgrundlage fiir die Einfiihrung von Beschrinkungen des
freien Kapitalverkehrs aus Griinden bilden, die mit den Zielen des Artikels 215 AEUV
zusammenhédngen, da dies die Wirksamkeit und den Zweck dieser Bestimmung in der
Auslegung durch den EuGH untergraben wiirde.

SCHLUSSFOLGERUNG

Die Kommission vertritt die Auffassung, dass die einseitige Annahme nationaler
Mallnahmen zum Einfrieren von Vermoégenswerten aus Grinden, die mit der
Verwirklichung der GASP-Ziele gemafR Artikel 215 AEUV zusammenhéangen, das
Funktionieren des Binnenmarkts klar beeintrachtigen und den Zweck und die
Wirksamkeit der obigen Bestimmung des AEUV untergraben wiirde. Daher wéren sie
nicht mit dem EU-Recht vereinbar.

Briissel, den 8.11.2019

Fiir die Kommission
Federica MOGHERINI
Vizeprdsidentin

2 EuGH, verbundene Rechtssachen C-402/05P und C-415/05P, ECLI:EU:C:2008:461, Rn.230. Die
Anderungen infolge des Vertrags von Lissabon beriihren nicht die Schlussfolgerungen des EuGH.
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