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Europeiska kommissionens samr ad om tillsynskonver gens och
en enhetlig regelbok

Inledning

Finansinspektionen (FI) har fatt majlighet att 1amna synpunkter inom ramen for
Europeiska kommissionens (kommissionen) samrad med relevanta europeiska
tillsynsmyndigheter om tillsynskonvergens och en enhetlig regelbok som
offentliggjordes den 12 mars 2021. FI vill med anledning av dettalamna
foljande synpunkter.

FI har varit en del av Europeiska systemet for finansiell tillsyn sedan det
inréttades. Vi har under dennatid deltagit aktivt i de tre europeiska
tillsynsmyndigheternas verksamhet pa allanivaer. | dagslaget ar FI medlem i
tillsyns- och forvaltningsstyrelsernai samtliga europei ska tillsynsmyndigheter.
Mot den bakgrunden uppskattar vi att falamna 6vergripande synpunkter inom
ramen for denna konsultation som géller de tre europeiska
tillsynsmyndigheternas verksamheter och ansvarsomraden.

Inledningsvis vill FI framhdllafoljande nér det galler ambitionen att oka
harmoniseringen av regleringen och tillsynen géllande finansmarknaden inom
EU. Vi delar kommissionens malséttning att arbeta for en stabil finansmarknad
inom EU som préglas av va fungerande marknader och ett hogt
konsumentskydd. For att nadit krévs det i regel tydliga och konsekvent
tillampade regler. Det & dock centralt att kommande regel andringar inte
forsvagar konsument- och investerarskyddet eller den finansiella stabiliteten.
Av den anledningen &r det viktigt att det gors en ordentlig konsekvensanalys
innan nya regleringar infors.

| sammanhanget bor det &ven tillédggas att kommissionen, i arbetet med att
stérka den europei ska finansmarknaden, bér géra en utblick mot de
medlemsstater som har en va fungerande finansmarknad for att hamta
inspiration till kommande atgarder. Forslag som laggsi syfte att oka
harmoniseringen inom unionen far inte ledatill att finansmarknaden, eller delar
av den, forsdmrasi en eller fleramedlemsstater.
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Den enhetliga regelboken

FI har inget att invanda mot att kommissionen fortsétter arbetet med att skapa
en enhetlig regelbok for den europeiska finansmarknaden. En sédan kan bidra
till minskade mojligheter till regelarbitrage samt 6kad tydlighet for aktérerna
pafinansmarknaden. Generellt géller dock att de regler som infors behover
varavé avvagdaoch bidratill ett hdgt konsumentskydd, val fungerande
marknader samt finansiell stabilitet inom unionen. Dessutom bor eventuella
regelforandringar vara tydligt motiverade utifran ett problem eller ett
marknadsmisslyckande som den aktuellaregeln & avsedd att |6sa.

Grundlaggande fér det nuvarande systemet for tillsyn 6ver de europeiska
finansmarknaderna & premissen att den myndighet som har beviljat ett foretag
tillstand (hemlandsmyndigheten) ansvarar for tillsynen Gver foretaget, medan
vardlandsmyndigheten har begrénsade mojligheter att ingripa om foretaget
agerar olampligt. FI har erfarenhet av ett flertal fall dar foretag med tillstand
fran en annan behdrig myndighet inom EU agerar olampligt pa den svenska
marknaden. For att systemet ska fungera krévs det att den tillsyn som de
behoriga myndigheternainom EU bedriver har en minsta légstaniva. Detta &r,
enligt FI, en forutsdttning for att konsumenter ska kunna kénna sig trygga med
att valjaen aktor som star under tillsyn av en annan behdérig myndighet inom
EU. Har & en enhetlig regelbok ett viktigt verktyg.

Det & aven viktigt att den som utovar tillsyn ver ett foretag som har
betydande verksamhet i andra medlemsstater skaffar sig tillracklig kunskap om
relevanta forhallanden i de medlemsstaterna. Vidare bor det varaenklare an i
dag for en konsument som valt en aktor fran ett annat land inom EU att
framfora sina klagomdl till det foretaget. | det sasmmanhanget bor det Gvervagas
om en konsument inom EU ska harétt att framfora klagomal pa det egna
landets officiella sprak.

Fl anser &ven att ytterligare &garder behover vidtas for att etablera ett
foretagsregister som innehaller relevant hdllbarhetsrel aterad information. Vi ser
hallbarhetsrapportering som en prioriterad fraga, bade i ett globalt, europei skt
och i ett nationellt perspektiv. Utvecklingen gar mot en dkad
hallbarhetsrapportering och parallellt véxer behovet av relaterad data.

De europeiska tillsynsmyndigheter na

Nér det gdller styrningen av de europeiskatillsynsmyndigheterna vill Fl
framhallafdljande. Den 1 januari 2020 tradde fleraregelandringar i kraft om de
tre europei ska tillsynsmyndigheternas verksamhet och organisation.
Regelandringarna var ett resultat av en langre tids forhandlingar och
kompromisser. Givet den kortatid som forflutit sedan dess anser Fl att det ar
for tidigt att redan nu inleda en process for att aterigen forandra de europeiska
tillsynsmyndigheternas styrning och ansvarsomraden. Myndigheterna bor ges
tid for att anpassa sin verksamhet och sin organisation efter de
regelforandringar som trédde i kraft 2020. Forst darefter gar det att utvardera
effekterna av nyss genomférda reformer.
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FI anser att de tre europeiskatillsynsmyndigheternai stort ar valfungerande,
och organiserade pa ett andamal senligt satt med kompetenta medarbetare. Var
bild & &ven att de europeiska tillsynsmyndigheterna hanterade den kris som
uppstod med anledning av coronavirusets spridning pa ett bra stt. Vi skulle
dock i detta sammanhang vilja belysa behovet av en dkad transparens fran
myndigheterna, gentemot allméanheten och —i synnerhet — de berérda
finansiellaforetagen. En 6kad transparens kring myndigheternas beslut och
beslutsprocesser kan ledatill en storre forstael se hos foretagen och allmanheten
for de beslut som myndigheternafattar, vilket i sin tur bidrar till béttre

regel efterlevnad.

Europeisk direkttillsyn och Wirecard

FI vill &ven framhalla foljande principiella synpunkter nér det galler forslag om
en utdkad europeisk direkttillsyn. Europeisk direkttillsyn kan vara ett [ampligt
sétt att utdvatillsyn under vissa omstandigheter. Det bor rora sig om ett
gransoverskridande fenomen som regleras genom fullt harmoniserade
unionsréttsligaregler. Det & darmed inte lampligt med direkttillsyn dver ett
omréde som inte ar fullt ut réttsligt harmoniserat eftersom den europeiska
tillsynsmyndigheten da kan komma att behdva tillampa nationell rétt. Det ar
aven viktigt att direkttillsynen utformas pa ett sadant sétt att samma foreteel se
inte star under tillsyn av sdval en europeisk tillsynsmyndighet som en nationell
behorig myndighet.

Avdlutningsvis vill vi framféra foljande med anledning av den skandal som
under fjolaret uppdagades kring det tyska foretaget Wirecard. | fallet Wirecard
ar det tydligt att fleraav de forsvardinjer som ska skydda mot bokfdringsbrott
och annat brottdligt agerande har brustit. Det ror sig om styrelsens ansvar, men
ocksa om det ansvar som foretagets revisorer har samt det ansvar de
myndigheter som utdvar redovisningstillsyn har.

Under sommaren och hdsten 2020 har handelsernai Wirecard, och inte minst
de ansvariga tillsynsmyndigheternas agerande, varit féremal for utredningar.?
Kommissionen har givetvis uppméarksammat vad som har skett i Wirecard och
lyft fragan om det finns behov av lagandringar. Sddana kan vara motiverade,
men det ar viktigt att forst klarlagga vad som beror pa att regler inte foljts
respektive brister i de géllande reglerna. Det & endast det senare som kan
foranleda andrade regler. Nér det galler sddana eventuellalagandringar anser vi
foljaktligen att de bor vara motiverade av 6vervagande sakskal och att de bor
utformas med iakttagande av subsidiaritetsprincipen.

FI anser utifran det vi har kunnat observera av denna foretagsskandal inte att
det foreligger sadana skal for att exempelvis forandra mojligheten for
medlemsstater att tilldta att den centrala behtriga myndigheten delegerar

1 Se exempelvis Esmas rapport Fast Track Peer Review on the Application of the Guidelines
on the Enforcement of Financia Information (ESMA/2014/1293) by BaFin and FREP in the
Context of Wirecard.
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uppgifter enligt artikel 24.2 dppenhetsdirektivet.? Det & daremot viktigt att de
myndigheter som utdvar redovisningstillsyn har tillréckliga befogenheter samt
att det & mgjligt att delainformation mellan relevanta myndigheter for att
forhindra framtida handel ser liknande de som har uppdagats i Wirecard.

FINANSINSPEKTIONEN

Erik Thedéen
Generaldirektor

Aron Verstandig
Senior jurist
+46-8-408 981 04

2 Europaparlamentets och Rédets Direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om
harmonisering av insynskraven angaende upplysningar om emittenter vars vardepapper &
upptagnatill handel pa en reglerad marknad och om andring av direktiv 2001/34/EG.
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